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Referencia: Informe de ponencia para

primer debate al Proyecto de ley nuamero 31
de 2019 Senado, por medio de la cual se crea
el sello de gastronomia local y se dictan otras
disposiciones.

Cordial Saludo:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta, Constitucional
Permanente, y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156, de la Ley 57 de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate ante esta Comision, del
Proyecto de ley de la Referencia.

Atentamente,

COMISION SEXTA
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley numero 31 de 2019
Senado, por medio de la cual se crea el sello de
gastronomia local y se dictan otras disposiciones.

Sefior presidente:

En atencion a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 52 de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, en
los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente iniciativa tiene como fin proteger
y salvaguardar la gastronomia local, en los
establecimientos que ofrezcan al puablico los
platos con tradicion gastrondmica local, para
ello se pretende entregar al plato de comida y al
establecimiento local que lo produzca un Sello
Gastronomico siempre y cuando cumpla con los
requisitos establecidos en la presente ley.

2. TRAMITE

El proyecto de ley objeto de estudio es de autoria
de la Senadora Maria del Rosario Guerra de la
Espriella, fue radicado en la Secretaria General
del Senado de la Republica el 24 de julio del 2019,
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 716 de
2019y repartido a la comision sexta por ser materia
de competencia.

Se solicito en dos oportunidades al presidente de
la Comisién Sexta, prorroga para la presentacion
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de la ponencia, inicialmente porque no se habian
recibido los conceptos de las entidades competentes
y la segunda vez porque se acordd con el Ministerio
de Cultura realizar mesas de trabajo con diferentes
entidades para conocer su posicion frente al proyecto.

Durante 3 lunes del mes de febrero se llevaron
a cabo mesas intersectoriales, lideradas por
el Ministerio de Cultura, con la participacion
del Viceministerio de Turismo, la Academia
Colombiana de Gastronomia, el Ministerio de
Salud, Direccion de Patrimonio y memoria,
grupo de patrimonio cultural, Superintendencia
de Industria y Comercio, Escuela de Gastronomia
Mariano Moreno, cocineras tradicionales, el comité
de la politica para el conocimiento, salvaguardia y
fomento de la alimentacion y cocinas tradicionales,
presidente de la Federacién de Gastronomia y
Turismo, Viceministerio de Economia Naranja,
Unicafam, Confetur, Procolombia, Acodres, Instituto
Humboldt, Universidad de la Sabana, el Colegio
de Estudios Socioculturales de la Alimentacion y
las Cocinas Colombianas, Cesac, y la Fundacion
Universitaria del Area Andina entre otras.

Seguidamente se realizé una nueva reunion con
asesores del Ministerio de Cultura de la Direccion
de Patrimonio y Memoria y del grupo de patrimonio
cultural inmaterial, al igual que con asesores del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para
analizar las conclusiones.

Para tal fin se tuvieron en cuenta las observaciones
que se plantearon durante las reuniones para la
elaboracion de la presente ponencia.

Durante las discusiones se reconocio el trabajo
que, desde la implementacion de la politica, se viene
desarrollando para evidenciar el papel de la cocina
tradicional, a través de la identificacion de recetas,
regiones culinarias, cocineras y cocineros, con el fin
de demostrar que se deben generar mecanismos que
giren alrededor del patrimonio culinario.

Para ello, se evidenci6 que hay que ir mas alla de
una receta y un evento gastronémico, y que, por lo
tanto, se hace necesario tener en cuenta las técnicas,
formas de produccién, preparacion, alimentos y los
saberes.

Se resalto el trabajo que se ha venido
implementando en los colegios, como estrategia
para transmitir la importancia de la gastronomia
tradicional y el consumo de los alimentos como parte
de la dieta de los mas pequefios para que disfruten
de las comidas de su propia region. Asi mismo los
representantes de las academias, mencionaron que
se ha ido implementando la formacion sobre la
cocina tradicional colombiana.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Colombia se ha caracterizado por ser un pais
de regiones, y uno de los mas diversos en América
Latina. La riqueza gastronémica de Colombia
proviene de la variedad de su agricultura, de su
clima y de sus condiciones geograficas, entre otras.

Promover la gastronomia local, conlleva a
estimular y apoyar la actividad agropecuaria, amplia
los atractivos turisticos de cada region del pais y
reafirma la identidad cultural de las comunidades.

“Una gastronomia pujante significa consumo
de productos locales, reducir la dependencia del
exterior y avanzar hacia la soberania alimentaria™? .

En Colombia, el Ministerio de Cultura a través
de la Direcciéon de Patrimonio en el afio 2012,
desarroll6 la “Politica para el conocimiento, la
salvaguardia y el fomento de la alimentacion y las
cocinas tradicionales de Colombia”; esta politica
tiene como proposito recoger y reconocer los
procesos Y tradiciones culturales de cada una de las
regiones del pais actuando con 5 estrategias:

1. Reconocer, valorar y ensefiar el patrimonio
de las cocinas y la alimentacion tradicional.

2. Salvaguardar el Patrimonio Cultural en
riesgo de las cocinas y la alimentacion
tradicional.

3. Fortalecer la organizacién y la capacidad
de gestion cultural de los portadores de las
tradiciones de la alimentacion y la cocina.

4. Fomentar el conocimiento y el uso de la
biodiversidad con fines alimentarios. 3.
Adecuacion institucional.?

La industria gastrondmica representa el 2,0%
del PIB, generando cerca de $7,5 billones, segun
lo sefiala la Asociacién Colombiana de la Industria
Gastronémica, Acodres, generando unos 400.000
empleos, si tenemos en cuenta que el Food Service
representa un millén de empleos mas, se puede decir
que se produce unos 35 billones de pesos al afio.

De acuerdo a datos de la DIAN, en Colombia
existen mas de 65.000 establecimientos registrados,
y 22.000 de ellos estan en Bogota. Si se suman
los restaurantes de Food Service, serian cerca de
400.000 establecimientos en el pais. Sin embargo, la
informalidad en los establecimientos gastronomicos
ronda el 86%.

Segun el DANE, el gasto en alimentacion fuera
del hogar de los colombianos es el tercero después
de las bebidas alcohodlicas y el tabaco, y el alquiler de
vivienda. En 2017, el consumo fuera de casa crecid
un 6% con respecto al 2016, y los colombianos
gastaron mas de $30 billones en alimentos, esto
quiere decir que de $10 gastados, $6,2 se fueron
a la industria gastronémica. El consumo fuera del
hogar es tan alto que el 42% de los colombianos
almuerza o cena una vez a la semana fuera de casa.

1 Morales, Antonio. Un Impulso a la Gastronomia. http:/
www.antoniomorales-blog.com/index.php?option=com_
content&view=article&id=333:2018-05-18-10-05-
46&catid=34:antonio-morales&Itemid=50. Gran Cana-
ria, Espafia, 2018.

2 http://www.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patri-
monio-cultural-inmaterial/politicas-planes-y-programas/
Paginas/Lista-Representativa-de-Patrimonio-Culturalin-
material-Pol%C3%ADtica-para-el-conocimiento-lasal-
vaguardia-y-el-fomento-de-la.aspx



GACETA DEL CONGRESO 228

Miércoles, 27 de mayo de 2020

Pagina 3

En promedio, un colombiano al afio gasta $646.000
en comida fuera de su hogar.

4. MARCO INTERNACIONAL

La experiencia internacional de recuperacion
e impulso a la gastronomia local se ha hecho de
manera articulada entre agricultores, cocineros y
consumidores. Varios paises les dan relevancia a sus
patrimonios culturales, materiales e inmateriales.
Pero, sin lugar a dudas, la gastronomia ha ganado
importancia porque lleva el conocimiento de las
tradiciones que se han transmitido de generacion
en generacion como memorias escritas o habladas;
ejemplo de ello son los recetarios o libros de recetas
caseras que pasaban de generacién en generacion.

Quizas Francia es el referente mas importante
de la gastronomia de alto nivel en el mundo. En el
afio 2010, la Gastronomia francesa fue inscrita en
el Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad,
por un Comiteé de la Unesco. La tradicion del arte del
buen comer y el buen beber fue uno de los patrones
que tuvo en cuenta para otorgar la declaratoria la
comida francesa no solo son conjuntos de recetas
tradicionales, sino que converge todo el proceso
de elaboracion, la cultura, la fiesta alrededor de la
comida y la manera de disfrutarlo.

“Francia recibe 84.4 millones de turistas al afio
y 45.9 millardos de dolares al afio en divisas por
concepto del turismo. Con 1.17 millones de empleos
en la industria, esta contribuye con el 4.2% del
empleo total del pais. EI Ministerio de la Economia
francés identifico que alrededor del 13.5% del gasto
de los turistas se destina al segmento gastronémico”s.

Per( ha venido siendo reconocido como potencia
gastronémica en los ultimos afios. La comida de
mar que proviene de la identidad de los pescadores
artesanales hoy se ha convertido en una de las
principales fuentes de empleo y uno de los pilares en
el sector econdmico del pais. EI 48% de los peruanos
dice sentirse orgulloso de su potencial gastronémico,
seguido por Machu Picchu, la Cultura y el arte.

“En 2015 esta industria crecio hasta el 3,6%
del PIB. En términos de empleo el sector del
turismo generaba 374.000 empleos directos, lo que
representd aproximadamente 2,4% del empleo total
en el pais, las proyecciones del CMVT indican que
para 2025 habra un aumento de aproximadamente
0,5 puntos porcentuales y esta industria generara
2,9% del empleo total de la economia peruana” 4.

4.1. La FAO y la gastronomia local

La Organizacion de las Naciones Unidas
para la alimentacion y la Agricultura, FAO, en
el afio 2002 hablé de “un sello de calidad para
promover productos de la pequefia agroindustria
rural en América Latina”, donde reconocen que,
en estos paises, en especial en las zonas rurales, la

3 Mincit. Estudio sobre gastronomia colombiana a nivel
nacional e internacional como Producto para potenciar el
turismo. Bogoté, agosto 2017.

4 Mincit. Estudio sobre gastronomia colombiana a nivel
nacional e internacional como Producto para potenciar el
turismo. Bogotéa, agosto 2017.

agroindustria y su vinculacion con la gastronomia
y o culinaria ofrecen valores diferenciadores de
acuerdo con el origen y elaboracion de las recetas.

Los sellos que se encuentran son:

*  “Indicacion geografica: Una Indicacion
Geogriafica (I.G.) es un signo distintivo que
identifica un producto como originario del
pais o de una region o localidad del territorio
nacional, cuando la calidad, reputacion u
otra caracteristica del mismo sea imputable,

fundamentalmente a su origen geografico’.

*  “Denominacion de origen: La Denominacion
de Origen (D.O.) es un signo distintivo que
identifica un producto como originario del
pais o de una region o localidad del territorio
nacional, cuando la calidad, reputacion u
otra caracteristica del mismo sea imputable,
fundamentalmente a su origen geografico,
teniendo en consideracion, ademas, otros
factores naturales y humanos que incidan en
la caracterizacion del producto”®.

*  “Especialidad Tradicional Garantizada: La
Especialidad Tradicional Garantizada (ETG)
garantiza que el producto que lleva este sello
presenta una composicion tradicional o esta
elaborado segin un método de produccion
tradicional””’.

5. MARCO JURIDICO
a) Aspectos constitucionales

La Constitucion Politica en su articulo 150,
establece la competencia al Congreso de hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

De la misma manera en su articulo 154 la Norma
Superior sefiala que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional, de las
entidades sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion

* Asi mismo, el articulo 65 de la Constitucion
Politica, establece. “la produccion de
alimentos gozara de la especial proteccion
del Estado.” “...”

b) Marco legal

e Ley 1185 del 2008 “por la cual se modifica 'y
adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de
Cultura- y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1037 de 2006 “por medio de la cual se
aprueba la Convencion para la Salvaguardia
del Patrimonio Cultural Inmaterial, aprobada
por la Conferencia General de la Unesco
en su XXXII reunién, celebrada en Paris y

5 https://www.inapi.cl/sello-de-origen/tipos-de-sello/indi-
cacion-geografica

6 https://www.inapi.cl/sello-de-origen/tipos-de-sello/de-
nominacion-de-origen

7 http://lwww.fao.org/tempref/docrep/fao/008/ae981s.pdf
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clausurada el diecisiete (17) de octubre de
dos mil tres (2003), y hecha y firmada en
Paris el tres (3) de noviembre de dos mil tres

(2003).

e Decreto 2941 de 2009 “por el cual se
reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997
modificada por la Ley 1185 de 2008, en lo

campos:

11. Cultura

correspondiente al Patrimonio Cultural de la
Nacion de naturaleza inmaterial.

Articulo 8°. Campos de alcance de la Lista
Representativa de Patrimonio Cultural Inmaterial.
La Lista Representativa de Patrimonio Cultural

Inmaterial se podra integrar con manifestaciones
que correspondan a uno o varios de los siguientes

culinaria. Practicas tradicionales

de transformacion, conservacion, manejo y
consumo de alimentos.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

legislativa.

En el siguiente cuadro comparativo se enuncian
las modificaciones que se presentan a la iniciativa

Texto radicado

Modificaciones propuestas

Observaciones

Proyecto de ley nimero 31 de 2019
Senado, “por medio de la cual se crea
el sello de gastronomia local y se dictan
otras disposiciones”

Proyecto de ley namero 31 de 2019
Senado, “por medio de la cual se dic-
tan normas encaminadas a salvaguar-
dar, fomentar y reconocer la gastrono-
mia tradicional colombiana y se dictan
otras disposiciones”

Se hace modificacion al titulo para este
en concordancia con el articulado del
proyecto.

Articulo 1°. Objetivo. La siguiente ley
tiene como objetivo proteger, promover
e incentivar el consumo de la gastro-
nomia local por medio de un sello de
calidad que identifique el origen y la
tradicion de los alimentos y los estable-
cimientos que los producen.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto salvaguardar, fomen-
tar, reconocer e impulsar la gastronomia
tradicional colombiana como integrante
del patrimonio cultural, por medio de un
sello de calidad que identifique el origen
y la tradicién.

Se adiciono el articulo 1°, de acuerdo a
las sugerencias en las mesas de trabajo
para que salvaguarde, se fomente e im-
pulse la gastronomia tradicional colom-
biana.

Articulo nuevo. Ambito de aplicacion.
La presente ley sera aplicable a los acto-
res de la cadena de valor de la gastrono-
mia tradicional colombiana, tales como:
Productores, cocineros y cocineras tra-
dicionales, establecimientos de comer-
cio, productos y recetas de las cocinas
tradicionales.

Se incluye un articulo nuevo para sefia-
lar cual serd el &mbito de aplicacidn al
proyecto.

Articulo 2°. Objetivos especificos.

e Empoderar a los productores de las
materias primas locales.

« Desarrollar y difundir los saberes a
través del conocimiento de nuestros
productos gastronémicos tradicionales.
« Incentivar a los visitantes a conocer y
consumir productos locales.

« Sensibilizar a los productores en la
conservacion del medioambiente y el
entorno de los productores; Fomentar el
consumo de productos saludables.

e Crear una red de restaurantes locales
que promuevan la gastronomia y los sa-
beres tradicionales.

Articulo 2°. Objetivos especificos.

1. Empoderar a los productores de las
materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a
través del conocimiento de los produc-
tos de la cocina tradicional colombiana.
3. Incentivar a los visitantes a conocer y
consumir productos locales.

4. Sensibilizar a los productores en la
conservacion del medioambiente y el de
su entorno.

5. Fomentar el consumo de productos
saludables.

6. Fortalecer la produccién y consumo
de platos tradicionales y los restaurantes
que ofrezcan la gastronomia colombia-
na.

7. Crear una red turistica de restaurantes
y espacios abiertos que promuevan la
gastronomia y los saberes tradicionales
que sean parte de la oferta turistica.

En el dltimo punto se incluye que se
cree una red turistica de restaurantes y
espacios abiertos.

Articulo nuevo. Sistemas de informa-
cion. El Ministerio de cultura, creara el
sistema de informacion de la gastrono-
mia colombiana, como herramienta para
la gestion del conocimiento que permita
promocionar las tradiciones a nivel na-
cional e internacional, asi como orientar,
producir y difundir informacion relevan-
te. Este sistema sera de acceso publico

Se propone crear un sistema de infor-
macidn gastronémica como herramienta
para la gestion del conocimiento con el
fin de promocionarlas.
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Texto radicado

Modificaciones propuestas

Observaciones

Articulo nuevo. Practicas de la gas-
tronomia tradicional colombiana. Los
Ministerios de Cultura, Salud y Protec-
cion Social y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimen-
tos (Invima), elaboraran los lineamien-
tos de buenas préacticas para la higiene y
manejo de la gastronomia tradicional y
artesanal, la adecuacion de las cocinas,
especialmente en espacios tradicionales.

Se propone que el gobierno elabore los
lineamientos de buenas practicas de
higiene para poder adecuar las cocinas
en espacios tradicionales que son muy
usuales en los distintos departamentos y
municipios de Colombia.

Articulo 3°. Sello Gastrondmico. Crée-
se el sello de gastronomia local, el cual
disefiara el Ministerio de Cultura, donde
se indique el origen y la tradicion de los
alimentos que lo posean y de los esta-
blecimientos que lo producen. El Minis-
terio de Industria Comercio y Turismo
y el Ministerio de Cultura seran los en-
cargados de autorizar la entrega de este
sello a los establecimientos que lo soli-
citen y que cumplan con lo establecido
en esta ley.

Paréagrafo. El Gobierno nacional, a tra-
vés de la Superintendencia de Industria
y Comercio fortalecera la reglamen-
tacion de la Denominacion de Origen
para los platos de la gastronomia local
tradicional.

Articulo 3°. Sello Gastronémico Co-
lombiano. Créese el sello de gastrono-
mia tradicional colombiana, el cual sera
expedido por la Superintendencia de In-
dustria y Comercio en coordinacion con
los ministerios de Cultura y de Comer-
cio, Industria y Turismo

Paragrafo. La Superintendencia de In-
dustria y Comercio, los Ministerios de
Cultura, de Comercio, Industria'y Turis-
mo y el comité Asesor de politica para
el conocimiento, la salvaguardia, el fo-
mento de la alimentacion y las cocinas
tradicionales, definiran los requisitos
para reglamentar el sello de Gastrono-
mia tradicional colombiana

Articulo 4°. Requisitos para la obten-
cion del Sello Gastronomico Local.

1. El plato deberé estar inscrito en el re-
gistro de gastronomia local tradicional
que para el efecto cree y reglamente el
Ministerio de Cultura.

2. Los platos deberan ser elaborados con
al menos un 60% de ingredientes regio-
nales, autoctonos y/o provenientes de la
misma zona.

3. Los restaurantes para obtener el sello
deberén ofrecer a los comensales al me-
nos dos (2) platos que tengan el sello de
gastronomia local y que se ofrezcan en
forma permanente.

4. Los restaurantes deberan tener un
concepto e identidad tematica que co-
rresponda con la identidad cultural re-
gional.

Se elimina el articulo y se deja como un
paragrafo en el articulo de sello gastro-
nomico, para que sea el gobierno con
los expertos quienes determinen cuéles
son los requisitos que se deben tener en
cuenta para obtener el sello de Gastro-
nomia colombiana.

Articulo 5°. Difusion y promocidn.
Encéarguese al Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo priorizar las estra-
tegias de difusién y promocién de los
restaurantes que tengan el Sello Gastro-
nomico Local y los productos que los
caracterizan.

Paragrafo. La promocion de los restau-
rantes que tengan el sello de Gastrono-
mia Local también se hara en la pagina
web oficial de cada municipio y del de-
partamento.

Este articulo fue incluido en diferentes
articulos del proyecto.

Articulo 6°. Promocién de programas
académicos. El Ministerio de Educa-
cion, en coordinacion con el Sena, di-
sefiard y promoveran programas de for-
macién de gastrénomos profesionales,
expertos en cocina regional o local.

Articulo 6°. Fortalecimiento de la
ensefianza de la gastronomia colom-
biana. Los Ministerios de Cultura, de
Comercio, Industria y Turismo y de
Educacion Nacional, promoveran la in-
clusién de la ensefianza de las técnicas
asociadas a la gastronomia tradicional
colombiana, en los programas de forma

Se modifica el articulo para promover la
inclusion de la ensefianza de las técnicas
asociadas a la gastronomia tradicional,
en los programas de formacion imparti-
dos por el Senay las instituciones educa-
tivas asociadas al sector, para preservar
las tradiciones gastronémicas del pais
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Texto radicado

Modificaciones propuestas

Observaciones

cién impartidos por el Sena y las insti- |.

tuciones educativas asociadas al sector,
para la preservacion de las tradiciones
gastronémicas del pais, bajo criterios
de pertinencia, calidad y respeto por la
identidad cultural de cada territorio y
comunidad.

Avrticulo nuevo. Transmision de sabe-
res artesanales. EI Ministerio de Cultu-
ra promovera estrategias, programas y
acciones de educacién formal y apren-
dizaje informal orientadas a rescatar,
preservar, proteger y promover saberes
y haceres en torno a la cocina tradicio-
nal colombiana, fomentando la transmi-
sion intergeneracional, la salvaguardia
del Patrimonio cultural inmaterial y la
pervivencia cultural e identitaria de las
comunidades vinculadas a la actividad
artesanal.

Se incluye este articulo con el fin de in-
cluir los saberes artesanales, y rescatar,
preservar, proteger y promover saberes
de la gastronomia tradicional, fomen-
tando la transmision intergeneracional
que ha sido tan importante a lo largo de
la historia de Colombia.

Articulo 7°. Beneficios del Sello de
Gastronomia Local. Los beneficios con
los que contardn los restaurantes que
posean el Sello de Gastronomia Local
seran:

* Una placa distintiva que identifique
la obtencién del Sello de Gastronomia
Local que deberd exponerse en sitio vi-
sible.

 Acceso a programas de capacitacion y
eventos de promocion nacional e inter-
nacional organizados por el Ministerio
de Industria, Comercio y Turismo y el
Ministerio de Cultura a través de la red
de eventos gastrondmicos de Colombia.
» Reconocimiento en las guias oficiales
de promocidn de sitios recomendados
para comer por ser restaurantes con el
sello gastronémico local.

* Pertenecer a una cadena o ruta gastro-
noémica regional.

* Acceder a lineas de financiamiento que
para este propoésito disefie el Gobierno
nacional, y que permita el mejoramiento
de la infraestructura, dotacion y capaci-
tacion de los restaurantes que tengan el
sello de gastronomia local.

Paragrafo. La ruta Gastronémica Local
0 Regional serd creada por una asocia-
cidn de restaurantes donde al menos uno
de ellos posea el Sello Gastronémico
Local.

Articulo 7°. Beneficios del Sello de
Gastronomia Colombiana. Los bene-
ficios con los que contaran los restau-
rantes y espacios abiertos al publico que
posean el sello de Gastronomia tradicio-
nal colombiana seran:

1. Una placa distintiva que identifica
que el establecimiento de comercio ha
obtenido el Sello de Gastronomia Co-
lombiana.

2. Acceso a programas de capacitaciéony
eventos de promocién nacional e inter-
nacional organizados por los ministerios
de Comercio, Industria y Turismo y de
Cultura.

3. Reconocimiento en las guias oficiales
de promocion de sitios recomendados
para comer por ser restaurantes con el
sello gastronémico colombiano.

4. Pertenecer a una ruta turistica de gas-
tronomia colombiana.

Se consideré que el Gltimo item y para-
grafo de este articulo, hiciera parte de
otro articulo y que la coordinacién la
hiciera el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo.

Articulo nuevo. Apoyo de alcaldias y
gobernaciones para el otorgamiento
del Registro y Permiso Sanitarios emi-
tido por el Invima. Las alcaldias con
apoyo de las gobernaciones brindaran
apoyo técnico y administrativo a los
ciudadanos y propietarios de restau-
rantes de gastronomia tradicional, para
realizar el trdmite de obtencion del Re-
gistro y permiso Sanitarios, y la Notifi-
cacion sanitaria emitidos por el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamen-
tos y Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Con el fin de orientar a
los ciudadanos sobre los tramites de ob-
tencion del Registro y Permiso Sanita-
rios y la Notificacion Sanitaria, el Insti-

Se incluye este articulo para que las al-
caldias y gobernaciones se conviertan
en apoyo técnico y administrativo a los
ciudadanos y propietarios de restauran-
tes cuando realicen la solicitud para la
obtencidn del registro y permiso sanita-
ria al Invima.
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Texto radicado

Modificaciones propuestas

Observaciones

tuto Nacional de Vigilancia de Medica-
mentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los fun-
cionarios que determinen las alcaldias.
Paragrafo. Las Alcaldias y Goberna-
ciones promoveran la asociatividad de
los restaurantes, cocineros y cocineras
de gastronomia tradicional y de los pro-
ductores de las materias primas locales,
para optimizar costos de produccion,
mejorar controles sanitarios y facilitar
la comercializacion

Articulo nuevo. Lineas de financia-
miento. El Gobierno nacional deter-
minara un porcentaje de los recursos
del Fondo Emprender con destino al
fortalecimiento y mejoramiento de la
infraestructura, dotacion y capacitacion
de los restaurantes y espacios abiertos
que tengan el sello de gastronomia tra-
dicional colombiana.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a tra-
vés del Banco de Comercio Exterior de
Colombia Bancoldex, dispondra de una
linea de crédito con condiciones espe-
ciales para inversion en infraestructura
y dotacion por parte de restaurantes y
espacios abiertos que tengan el sello de
gastronomia tradicional colombiana.

Articulo 8°. Auditoria. El Ministerio
de Cultura, el Ministerio de Industria,
Comercio y Turismo y la Superinten-
dencia de Industria y Comercio, haran
auditorias anuales para verificar que se
esté llevando a cabo el proceso de recu-
peracion y preservacion de la identidad
cultural y los valores gastronémicos lo-
cales.

Articulo 8°. Auditoria. Los Ministerios
de Cultura, de Comercio, Industria y
Turismo y la Superintendencia de In-
dustria y Comercio, haran auditorias
anuales para verificar que se esté llevan-
do a cabo el proceso de recuperacion y
preservacion de la identidad cultural y
los valores gastrondmicos a quienes se
les haya otorgado el sello de gastrono-
mia tradicional colombiana.

Se modifica gastronomicos locales por
gastronomia colombiana.

Articulo nuevo. Ruta turistica. Las
Rutas turisticas de gastronomia tradi-
cional colombiana seran disefiadas por
los Ministerios de Cultura, de Comer-
cio, Industria y Turismo, con el fin de
fomentar el turismo gastronémico en
Colombia.

Se promocionara los restaurantes y es-
pacios abiertos al publico que tengan
al menos cuatro (4) platos con el sello
gastronémico colombiano en las dife-
rentes regiones del pais. Este disefio
debe responder a los lineamientos de
turismo sostenible y debe contar con un
proceso de fortalecimiento de los pres-
tadores de servicios turisticos y agen-
tes culturales asociados a las rutas, asi
como una promocidn turistica exaltan-
do los valores de la cocina tradicional
colombiana.

Se traslada el concepto que tenia el
paragrafo del articulo 7° para crear un
nuevo articulo y establecer que las rutas
turisticas sean disefiadas por el Gobier-
no nacional.

Articulo nuevo. Portal web del Sello
Gastronémico Colombiano. ElI Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo
dara especial importancia en los porta-
les web la difusion y promocion de la
gastronomia tradicional colombiana y
establecimientos comerciales que lo
ofrecen. En ella se sefialara la region y
el departamento al cual pertenecen la
preparacion, su descripcion y la ruta tu-
ristica.

Este articulo nuevo hacia parte del ar-
ticulo 5°, porque se consideré la perti-
nencia de crearlo para establecer que el
gobierno tenga especial importancia en
la difusidn de la gastronomia colombia-
na y los establecimientos comerciales
que lo ofrecen.
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Texto radicado

Modificaciones propuestas

Observaciones

Parégrafo. Las Entidades Territoriales
en su pagina web promocionaran la ruta
turistica de la cocina tradicional de su
region.

Articulo nuevo. Incentivos y pro-
mocidn turistica. Los Ministerios de
Cultura y de Comercio, Industria y
Turismo, desarrollaran incentivos para
estimular la adopcion del Sello Gas-
tronémico colombiano por parte de los
restaurantes y espacios abiertos, en el
cual la promocion turistica diferencial
genere una mayor Vvisita turistica tanto
de nacionales como extranjeros. Este
sistema de incentivos dependera del
nimero de platos inscritos por cada
restaurante.

Como estimulo a la adopcion del sello
gastronémico colombiano se propone
crear incentivos para los restaurantes y
establecimientos abiertos promocionen
la gastronomia colombiana.

Articulo nuevo. Premio anual a res-
taurantes con Sello Gastronémico
Colombiano. Los Ministerios de Cul-
tura, de Comercio, Industria y Turismo,
crearan el Premio anual a restaurantes y
espacios abiertos que tengan platos con
sello de Gastronomia tradicional colom-
biana.

Paragrafo. EI Gobierno nacional de-
finird los lineamientos para obtener el
premio.

Con el fin de crear una distincion na-
cional se propone crear el premio a res-
taurantes que promocion en platos con
sello gastrondmico, siempre y cuando
sigan estandares de tradicion y calidad.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
siguiente ley rige a partir de su promul-
gacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

Articulo 9°. Vigencia y derogatoria. La
siguiente ley rige a partir de su promul-
gacién y deroga todas las normas que le
sean contrarias.

En el Gobierno nacional contara con un
(1) afio para la reglamentacion de la pre-
sente ley.

Se adiciona el plazo para la reglamen-
tacion de la ley

7. PROPOSICION

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente

Con fundamento en las anteriores consideraciones
presento ponencia positivay solicito a los honorables
Senadores de la Comision Sexta Constitucional, dar
primer debate al Proyecto de ley numero 31 de
2019 Senado, por medio de la cual se crea el sello
de gastronomia local y se dictan otras disposiciones,
conforme al texto propuesto.

Atentamente,

TEXTO PROPUESTO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 31 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se dictan normas encaminadas
asalvaguardar, fomentar y reconocer la gastronomia
colombiana y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto salvaguardar, fomentar, reconocer e impulsar
la gastronomia tradicional colombiana como
integrante del patrimonio cultural, por medio de
un sello de calidad que identifique el origen y la
tradicion.

ley serdaplicable alos actores de la cadenade valor de
la gastronomia tradicional colombiana, tales como:
Productores, cocineros y cocineras tradicionales,
establecimientos de comercio, productos y recetas
de las cocinas tradicionales

Articulo 3°. Objetivos.

1. Empoderar a los productores de las materias
primas locales.

2. Desarrollary difundir los saberes a través del
conocimiento de los productos de la cocina
tradicional colombiana.

3. Incentivar a los visitantes a conocer Yy
consumir productos locales.

4. Sensibilizar a los productores en la
conservacion del medioambiente y el de su
entorno.

5. Fomentar el de

saludables.

consumo productos

6. Fortalecer laproducciony consumo de platos
tradicionales y los restaurantes que ofrezcan
la gastronomia colombiana.

7. Crear una red turistica de restaurantes
y espacios abiertos que promuevan la
gastronomia y los saberes tradicionales que
sean parte de la oferta turistica.
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Articulo 4°. Sistemas de informacion. El
Ministerio de Cultura, creard el sistema de
informacion de la gastronomia colombiana, como
herramienta para la gestion del conocimiento
que permita promocionar las tradiciones a nivel
nacional e internacional, asi como orientar, producir
y difundir informacion relevante. Este sistema sera
de acceso publico.

Articulo 5°. Préacticas de la gastronomia
colombiana. Los Ministerios de Cultura, Salud
y Proteccion Social y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima),
elaboraran los lineamientos de buenas practicas para
la higiene y manejo de la gastronomia tradicional y
artesanal, laadecuacion de las cocinas, especialmente
en espacios tradicionales.

Articulo 6°. Sello gastrondémico colombiano.
Créese el Sello de Gastronomia Tradicional
Colombiana, el cual serd expedido por la
Superintendencia de Industria y Comercio en
coordinacién con los Ministerios de Cultura y de
Comercio, Industria y Turismo

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y
Comercio, los Ministerios de Cultura, de Comercio,
Industria y Turismo y el comité Asesor de politica
para el conocimiento, la salvaguardia, el fomento
de la alimentacion y las cocinas tradicionales,
definiran los requisitos para reglamentar el sello de
gastronomia tradicional colombiana.

Articulo 7°. Beneficios del sello de gastronomia
colombiana. Los beneficios con los que contaran
los restaurantes y espacios abiertos al publico
que posean el Sello de Gastronomia Tradicional
Colombiana seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el
establecimiento de comercio ha obtenido el
Sello de Gastronomia Colombiana.

2. Accesoaprogramasde capacitaciony eventos
de promocién nacional e internacional
organizados por los Ministerios de Comercio,
Industria y Turismo y de Cultura.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de
promocion de sitios recomendados para
comer por ser restaurantes con el sello
gastronémico colombiano.

4. Pertenecer a unarutaturistica de gastronomia
colombiana.

Articulo8°.Apoyodealcaldiasygobernaciones
para el otorgamiento del Registro y Permiso
Sanitarios emitido por el Instituto Nacional
de Vigilancia de Medicamentos (Invima). Las
Alcaldias, con apoyo de las gobernaciones
brindardn apoyo técnico y administrativo a los
ciudadanos y propietarios de restaurantes de
gastronomia tradicional, para realizar el tramite
de obtencion del registro y permiso sanitarios, y
la notificacion sanitaria emitidos por el Instituto

Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima).

Paragrafo 1°. Con el fin de orientar a los
ciudadanos sobre los trdmites de obtencion del
Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacion
Sanitaria, el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios que
determinen las alcaldias.

Paragrafo 2°. Las alcaldias y gobernaciones
promoveran la asociatividad de los restaurantes,
cocineros y cocineras de gastronomia tradicional
ydelosproductoresde las materias primas locales,
para optimizar costos de produccién, mejorar
controles sanitarios y facilitar la comercia-
lizacion.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la ensefianza
de la gastronomia colombiana. Los Ministerios
de Cultura, de Comercio, Industria y Turismo y
de Educaciéon Nacional, promoveran la inclusion
de la ensefianza de las técnicas asociadas a la
gastronomia tradicional colombiana, en los
programas de formacién impartidos por el Sena y
las instituciones educativas asociadas al sector, para
la preservacion de las tradiciones gastrondémicas
del pais, bajo criterios de pertinencia, calidad y
respeto por la identidad cultural de cada territorio
y comunidad.

Articulo 10. Transmision de saberes
artesanales. EI Ministerio de Cultura promovera
estrategias, programas y acciones de educacion
formal y aprendizaje informal orientadas a rescatar,
preservar, proteger y promover saberes y haceres en
tornoalacocinatradicional colombiana, fomentando
la transmision intergeneracional, la salvaguardia
del patrimonio cultural inmaterial y la pervivencia
cultural e identitaria de las comunidades vinculadas
a la actividad artesanal.

Articulo 11. Rutaturistica. Las rutas turisticas de
gastronomia tradicional colombiana seran disefiadas
por los Ministerios de Culturay Comercio, Industria
y Turismo, con el fin de fomentar el turismo
gastronomico en Colombia.

Se promocionara los restaurantes y espacios
abiertos al publico que tengan al menos cuatro (4)
platos con el sello gastronémico colombiano en
las diferentes regiones del pais. Este disefio debe
responder a los lineamientos de turismo sostenible
y debe contar con un proceso de fortalecimiento
de los prestadores de servicios turisticos y agentes
culturales asociados a las rutas, asi como una
promocion turistica exaltando los valores de la
cocina tradicional colombiana.

Articulo 12. Portal web del sello gastronémico
colombiano. El Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo dara especial importancia en los portales
web la difusion y promocion de la gastronomia
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tradicional ~ colombiana y  establecimientos
comerciales que lo ofrecen. En ella se sefialara la
region y el departamento al cual pertenecen la
preparacion, su descripcion y la ruta turistica.

Paragrafo. Las Entidades Territoriales en su
pagina web promocionaran la ruta turistica de la
cocina tradicional de su region.

Articulo 13. Incentivos y promocion turistica.
Los Ministerios de Cultura y de Comercio,
Industria'y Turismo, desarrollaran incentivos para
estimular la adopcion del Sello Gastronémico
colombiano por parte de los restaurantes y
espacios abiertos, en el cual la promocidn turistica
diferencial genere una mayor visita turistica tanto
de nacionales como extranjeros. Este sistema
de incentivos dependera del nimero de platos
inscritos por cada restaurante.

Articulo 14. Premio anual a restaurantes
y espacios abiertos con Sello Gastronémico
Colombiano. Los Ministerios de Cultura, de
Comercio, Industria y Turismo, crearan el Premio
anual a restaurantes y espacios abiertos que
tengan platos con sello de Gastronomia tradicional
colombiana.

Paragrafo. El Gobierno nacional definira los
lineamientos para obtener el premio.

Articulo 15. Lineas de financiamiento. El
Gobierno nacional determinara un porcentaje de
los recursos del Fondo Emprender con destino al
fortalecimiento y mejoramiento de la infraestructura,
dotacion y capacitacion de los restaurantes y
espacios abiertos que tengan el sello de gastronomia
tradicional colombiana.

Paragrafo: El Gobierno nacional, a través
del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), dispondra de una linea de crédito
con condiciones especiales para inversion en
infraestructura y dotacion por parte de restaurantes y
espacios abiertos que tengan el sello de gastronomia
tradicional colombiana.

Articulo 16. Auditoria. Los Ministerios de
Cultura, de Comercio, Industria y Turismo y la
Superintendencia de Industria y Comercio, haran
auditorias anuales para verificar que se esté llevando
a cabo el proceso de recuperacion y preservacion de
la identidad cultural y los valores gastronémicos a
quienes se les haya otorgado el sello de gastronomia
tradicional colombiana.

Articulo 17. Vigencia y derogatoria. La
siguiente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias. El
Gobierno nacional contard con un (1) afio para la
reglamentacion de la presente ley.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece una tarifa diferencial
para los sistemas de transporte masivo y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., mayo 26 de 2020

DOCTOR
HORACIO JOSE SERPA MONCADA
PRESIDENTE COMISION SEXTA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

Asunto: Informe de ponencia para primer debate
al Proyecto de ley niumero 46 de 2019 Senado, por
medio del cual se establece una tarifa diferencial
para los sistemas de transporte masivo y se dictan
otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente,

En cumplimiento de la designacion de la
Presidencia de la Comision Sexta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, y de
conformidad con lo establecido en el articulo
174 y siguientes de la Ley 5% de 1992, someto a
consideracion de los Honorables Senadores el
presente informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 46 de 2019 Senado, por
medio del cual se establece una tarifa diferencial
para los sistemas de transporte masivo y se dictan
otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

PROYECTO DE LEY 146 DE 2006 SENADO
(ACUMULADQO) CON LOS PROYECTOS 39
DE 2006 Y 121 DE 2006 SENADO

Para comenzar es necesario referirnos a que
esta iniciativa habia sido objeto de estudio en el
Congreso de la Republica, a través del Proyecto de
ley 146 de 2006 Senado -de autoria de los honorables
Senadores German Vargas Lleras, Antonio Guerra de
la Espriella, Claudia Yadira Rodriguez Castellanos,
Luis Carlos Torres, Rubén Dario Quintero Villada,
Reginaldo Montes Alvarez, Juan Carlos Restrepo,
Bernabé Celis, Plinio Olano Becerra, David Char
Navas, Nancy Patricia Gutiérrez, y del honorable
Representante a la Camara Arturo Char- acumulado
con los Proyectos de ley nimero 39 de 2006 -de
autoria del Ministro de Transporte de la época, el
doctor Andrés Uriel Gallego Henao- y 121 de 2006
Senado -de autoria del honorable Senador Efrain
Cepeda-, por medio de la cual se crean tarifas
especiales para los estudiantes y personas de la
tercera edad que utilicen los servicios publicos de
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transporte masivo de pasajeros. Cuyo Coordinador
Ponente en su momento fue el Senador Juan Manuel
Corzo Roman.

Esta iniciativa fue archivada al considerarse que
afectaba los ingresos de los Sistemas Integrales
de Transporte Masivo de Pasajeros, tales como el
TransMilenio. La tarifa diferencial causaba una
afectacion al equilibrio de dichos sistemas. De
otra parte, en ese momento no existia una clara
posibilidad de identificacion de los potenciales
beneficiarios de dicha tarifa diferencial.

Sin embargo, hoy en dia se permite la seleccién
y asignacion de subsidios o tarifas diferenciales
con base en las condiciones socioecondmicas
de los individuos, aplicables a cada programa
social ya que a través del principal instrumento
de focalizacion individual Sisbén se representa el
enfoque multidimensional de pobreza, que se define
como un indice de estdndar de vida conformado
por tres dimensiones: salud, educacién y vivienda.
De esta manera se realizé y focalizé el subsidio de
transporte masivo Yy la tarifa diferencial en la ciudad
de Bogota y concretamente en TransMilenio.

EL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE
2011 SENADO

La iniciativa legislativa surge con los Proyectos
de ley numero 147 y 157 de 2011 cuyos autores
son los honorables Senadores Juan Manuel Corzo
Romén y Efrain Cepeda Sarabia respectivamente.
El Proyecto de ley numero 147 avanz6 en su
tramite efectivamente por el honorable Senado de
la Republica, mientras que en la honorable Cdmara
de Representantes surtié debate y fue aprobado en
la Comisién Sexta Constitucional Permanente, pero
fue archivado segln lo estipulado en el articulo
190 de la Ley 5% de 1992 y el articulo 162 de la
Constitucion Politica de nuestro pais el 21 de marzo
del afio 2012 debido a que no fue discutido en la
plenaria de la Camara de Representantes. Asi pues,
el presente proyecto de ley contiene los temas
bésicos de las iniciativas que se acumularon para
garantizar el principio de economia en la realizacion
de la gestion legislativa.

Asi, es necesario que el Estado fomente politicas
publicas encaminadas a equilibrar y cerrar las
amplias brechas de desigualdad que nos hacen
ostentar el deshonroso titulo de uno de los paises
con un alto nivel de desigualdad de América Latina.

En la actualidad existe legislacion similar,
como la Ley 1117 de 2006 - por la cual se expiden
normas sobre normalizacion de redes eléctricasy de
subsidios para estratos 1y 2-, la Ley 1415 de 2010
- por medio de la cual se establecen los requisitos y
mecanismos agiles para la postulacion, asignaciony
aplicacion de subsidios familiares de vivienda para
la poblacion rural afectada por desastres naturales,
calamidad publica o emergencia, o con viviendas en
zonas de alto riesgo-, o la Ley 0380 de 1997 -por
la cual se eleva al valor de un salario minimo legal
mensual el subsidio de tratamiento que recibe el
enfermo de lepra-.

¢POR QUE UNA TARIFA DIFERENCIAL?

En el caso de los estudiantes de educacion bésica
y media de los estratos | y 1, es sabido que muchos
de estos tienen que movilizarse a lugares distantes,
debido a que los cupos escolares no alcanzan en las
zonas cercanas a sus sitios de vivienda. Bogota es
un caso tipico de esta relacion por causa del tamafio
de la ciudad.

Asi pues, al favorecer a los estudiantes de los
estratos | y I que estén cursando educacion basica y
media, se esta ampliando el derecho a la educacion
en el pais, y por ende se estaria cumpliendo con el
mandato del articulo 67 de la Constitucion Politica
de nuestro pais.

Por otro lado, con respecto a los estudiantes
pertenecientes a la educacion superior, creemos
que es preferible no focalizar la tarifa diferencial
en concreto a través de estratos sociales, sino que
esta sea general; todo esto por mor de beneficiar el
estudio universitario, y, por ende, el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en nuestro pais.

Es de conocimiento que la poblacion juvenil que
puede acceder a estar en la universidad en Colombia
no pasa del 45%?. Una cifra de por si baja, lo cual
se ve reflejado por muchos factores, afectado tanto
a los estratos bajos como medios, especialmente
a estos Ultimos, los cuales proceden de nucleos
familiares que la dltima década se han visto
afectados por las politicas sociales y econdmicas
que consideran al estrato cuatro con igual rasero que
el seis; la estratificacion hoy no es un indice 6ptimo
de la capacidad econémica puesto que no percibe
los ingresos adquiridos por las y los colombianos.

Mientras los sectores sociales medios hacen uso
de rutas de transporte escolar en la etapa escolar
basica y media, cuando estos logran ingresar a la
universidad -si pueden-, el medio de transporte por
excelencia para estos jovenes lo constituye el sistema
publico representado en buses, busetas, y hoy en los
sistemas de transporte masivo como TransMilenio,
el Masivo Integrado de Occidente (MI10O), Megabus
TransCaribe, TransMetro, MetroPlus o Metrolinea.

Por otro lado, con respecto a las personas de la
Ilamada tercera edad o denominados como adultos
mayores de los estratos I, 11 y 111, es de conocimiento
que la inmensa mayoria de estas personas no
pudieron acceder -por distintas razones- a una
pension, por lo que, en la actualidad carecen muchas
veces de ingresos fijos. Asi pues, si bien existen
programas sociales para beneficiar a las personas
de la Tercera Edad, como son los casos del Sisbén,
estos programas cobijan a lo maximo el 10% del
valor total del transporte masivo (Decreto Distrital
131 de 2017), por lo que aun asi se siguen viendo
en grandes dificultades la mayoria de los adultos
mayores colombianos para poder movilizarse a lo
largo y ancho de las ciudades de nuestro pais.

1 Para el afio 2015 segun las cifras presentadas por el Mi-
nisterio de Educacion Nacional, habia 2.293.550 estu-
diantes matriculados en Instituciones de Educacién Su-
perior.
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¢POR QUE UNA TARIFA DIFERENCIAL
DE TRANSPORTE EN EL ESTADO SOCIAL
DE DERECHO?

Colombia es un Estado Social de Derecho. Asi
lo consagra el articulo primero (1°) de nuestra
ConstitucionPolitica. Pero¢enqué consiste un Estado
Social de Derecho? La aparicion y consolidacion del
Estado social de derecho, y su relacion constante con
el Estado de bienestar, constituye una importante
evolucion del Estado de derecho. La transformacion
de un Estado netamente garantista como el Estado
de derecho a un Estado garantista y realizador de
derechos ha generado profundos cambios sobre la
organizacion del Estado que acoge como suyo laidea
de fortalecer la realizacion de la democracia en sus
aspectos sociales, econdmicos y politicos, siempre
y cuando esta realizacién de derechos se ejerza
dentro de un contexto de pluralismo, participacion y
respeto por la dignidad humana.

Asi pues, el presente proyecto de ley pretende
amparar lo consagrado en la Constitucion Politica
de nuestro pais en sus articulos 24; que se respecta
al derecho a la libre locomocion, 25 y 26; que se
respectan al derecho al trabajo, y los articulos 44
y 67; que se basan en el derecho a la educacién.
Los articulos mencionados estdn profundamente
relacionados con el desarrollo de un sistema de
transporte integrado; contar con un sistema de
transporte que permita a los ciudadanos de las zonas
urbanas su desplazamiento libre es garantizar la
posibilidad de desarrollar y acceder a otros derechos
que son igualmente importantes.

El derecho a la movilidad es un derecho que
debe aplicar para todos los ciudadanos de manera
igualitaria segun lo establecido en el articulo
13 de la Norma Superior. Si bien en los marcos
normativos y legales esto es cierto, contrastando
con la realidad este derecho no existe de manera
ecudnime para todos los habitantes de las urbes
de nuestro pais. Esto se debe a que los ciudadanos
de menos recursos de las grandes ciudades estan
sistematicamente excluidos de los beneficios
ofrecidos por el Estado ya que, por ejemplo, en el
caso concreto que nos ocupa en este proyecto de ley
-el acceso al transporte- no constituyen un capital
monetario suficiente como para ser priorizado por
las empresas prestadoras de este servicio publico
como es el transporte.

Lamayor parte de los fondos invertidos son usados
primordialmente para el desarrollo de avenidas
y carreteras, lo cual beneficia de manera directa a
los propietarios de vehiculos privados (Dombroski,
2005). Pero ;como podria beneficiar el Estado a
la mayoria de los ciudadanos que se movilizan en
sistemas de transporte masivo? Aumentando la
inversion en estos sistemas de transporte publico
masivo, y aumentando la posibilidad de aliviar
la disparidad existente en nuestra sociedad para
acceder a estos servicios.

Si bienescierto que las ciudades en Colombia han
empezado a enfatizar su desarrollo en la construccion
de sistemas integrados de transporte publico, es
también cierto que el acceso esta limitado por las
condiciones socioecondmicas que se desprenden de
cada una de las familias colombianas. Gran parte
de la poblacién ubicada en los estratos mas bajos
depende de manera directa del transporte publico
para llevar a cabo sus actividades econémicas, asi
como el desarrollo educativo de sus hijos. En esta
medida, el presente proyecto busca cumplir con los
preceptos de la Corte Constitucional que establece
que el derecho a la igualdad debe de ser real y no
meramente formal.

De esta manera la Corte Constitucional y la
comunidad académica internacional han establecido
que existen varios grupos propensos a no tener acceso
a bienes o recursos, por lo que se puede establecer
que existen ciertos grupos que necesitan de especial
proteccion legal. lgualmente, la Corte ha establecido
que la rama legislativa no podra generar leyes que
perjudiquen o empeoren el estado actual en el que
se encuentran: “existe un deber de la administracion
de abstenerse de adelantar, promover o ejecutar
politicas, programas o medidas que conduzcan
a agravar o perpetuar la situacion de exclusion,
marginamiento o discriminacion de grupos
tradicionalmente desventajados en la sociedad.
Esto se deriva principalmente de la clausula de
igualdad formal y del principio de no discriminacion
establecido en el inciso 1° del articulo 13” (Sentencia
T-291 de 2009 de la Corte Constitucional). Esto nos
lleva a establecer que nuestro deber-ser del acto de
legislar debe guiarse en la busqueda de socavar las
diferencias y el desarrollo de manera equitativa y
justa; ya bien sea por las guias y orientaciones dadas
por la Corte Constitucional o por las bases de nuestra
democracia que se constituyen en un Estado social
de derecho garante de los derechos y libertades de
los ciudadanos de nuestro pais.

APROXIMACIONES INTERNACIONALES

A continuacion, se presentan algunos ejemplos
de otros paises que hacen uso de tarifas diferenciales
o de subsidios para favorecer a alguna poblacion
especifica.

Mancomunidad de Australia

El gobierno de Australia, y mas especificamente
el gobierno estatal de Nueva Gales del Sur, ampara
a los estudiantes para que accedan al derecho a la
educacion através del Esquema parael Transporte de
Estudiantes de Escuela. Este esquema provee viajes
subvencionados para los estudiantes elegibles en
distintos medios de transporte; a saber, ferrocarriles,
buses y ferris estatales y privados y autobuses de
larga distancia. Por otro lado, alli existe también
un subsidio para transporte escolar en vehiculos
privados para las areas donde no se ha desarrollado
transporte pablico.

Espafia

El Abono de transportes es un titulo de transporte
que permite realizar un namero ilimitado de viajes
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dentro de la Comunidad Autonoma de Madrid y
determinadas zonas de Castilla-La Mancha. Este
abono consiste en una tarjeta de caracter personal
e intransferible y un cupdn de validez mensual o
anual, ambos propiedad del Consorcio Regional de
Transportes de Madrid (CRT).

Algunos de los tipos de Abonos en Espafia son:
- Abono Normal: Entre 21 y 64 afios.

- Abono Joven: Hasta el 30 de junio del afio en
que se cumplen los 21 afios.

- Abono Tercera Edad: A partir de los 65 afios.

- Abono Anual Normal: Hasta cumplir los 65
anos.

- Abono Anual Tercera Edad: A partir de los
65 afios.

- Abono Personas con Discapacidad: Usuarios
de transporte publico que tengan un grado de
discapacidad minimo del 65%.

- Abono Turistico.
Republica de Chile

La Subsecretaria de Transporte de Chile
tiene una subdivision de subsidios que crea el
Subsidio Nacional para el Transporte Publico
Remunerado de Pasajeros. Su mision es disefiar,
estructurar, ejecutar, administrar y velar por el
correcto funcionamiento de los diversos subsidios
que contempla la Ley 20.378 del primero (1°) de
septiembre de 2009.

El denominado Subsidio a la demanda esta
dirigido a personas de menores ingresos que estan
radicadas en comunas donde no hay un sistema
de transporte publico en operacion. Este subsidio
se genera con el proposito de compensarle a estos
ciudadanos el incremento en el gasto anual en
transporte publico en que incurren por el simple
hecho de no poder beneficiarse de menores tarifas
como los habitantes de las zonas cubiertas por los
sistemas de transporte publico.

Enel proceso pararecibirel subsidio se buscaque
las personas que cumplan con los requisitos de ley
no deban postularse, ya que el pago del subsidio es
otorgado directamente por el Instituto de Prevision
Social (IPS)2. Sin embargo, se limita el acceso
a este subsidio para que las personas no reciban
multiples subsidios y se pierda la focalizacion
basada en necesidades; paradigma central en el
caso chileno para la entrega de subsidios y tarifas
diferenciales.

Republica Argentina

La Republica Argentina es otro pais que auxilia
el acceso al transporte, el cual es administrado

mediante la Secretaria de Transporte. Usando el
2 Fl Instituto de Previsién Social administra beneficios
previsionales y sociales, formulando estrategias que per-
mitan mejorar la calidad del servicio, para garantizar el
acceso a los derechos de seguridad social de las personas.

Sistema Unico de Boleto Electronico (SUBE), los
usuarios pueden viajar en toda la red de transporte
publico de pasajeros del area metropolitana de
Buenos Aires recargando efectivo en una sola
tarjetad.

Ademas, en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
se otorga subsidio a las asociaciones cooperadoras
de las unidades educativas dependientes de la
Secretaria de Educacion, que busca a solventar
los gastos producidos por alquiler de transporte
para los alumnos, y posibilitar su concurrencia en
actividades denominadas “experiencias directas”
organizadas por las escuelas; estas “experiencias
directas” pueden entenderse como clases de
natacion, salidas de campo, o simplemente como el
transporte necesario para que los estudiantes puedan
asistir diariamente a sus clases.

Republica del Paraguay

Mediante el Decreto 6630 el Gobierno de
Paraguay establece un Régimen de Subsidio al
Transporte Publico de Pasajeros con el objetivo
de mantener estable el precio del pasaje urbano y
fomentar la realizacion de inversiones de capital
tendientes al mejoramiento del servicio. Para la
puesta en marcha del subsidio, se instald el Sistema
de Boleto Electrénico de Pasajeros dentro del
Sistema de Transporte Piblico de Pasajeros del Area
Metropolitana de Asuncion.

Estados Unidos Mexicanos

México es un pais con altas necesidades en
cuanto al transporte debido la alta densidad
poblacional de sus ciudades principales. Asi pues,
el mayor subsidio de transportes se da en la Ciudad
de México, aunque también se presenta en el tren
ligero de Guadalajara y Monterrey#, y este subsidio
se enfoca solo en los usuarios que utilizan transporte
operados por el gobierno como metro, tren ligero,
trolebUs o autobds.

Torredn® es otra ciudad en México que esta
implementando el plan TR Mdvil, con el cual se
han entregado 10 mil tarjetas a estudiantes, adultos
mayores y personas en situacion de discapacidad con
una carga de 150 pesos mexicanos. El director de
Desarrollo Social indicé que con el monto entregado
los beneficiarios podran satisfacer el 100% de lo que
un individuo gasta mensualmente.

Por otro lado, en Chetumal en el afio 2010 se
finalizaron los subsidios de transporte publico que

3 Las tarjetas son gratuitas y se entregan una por perso-
na tras completar el formulario de registro y presentar el
respectivo documento de identidad o documento donde
conste: nombre y apellido, tipo y nimero de documento
y fecha de nacimiento.

4 4,50 pesos en Guadalajara, 4 pesos en Monterrey y 2 pe-
sos en el Distrito Federal.

> Torredn esta situado en el norte de México. Es una ciudad
que cuenta con 600.000 habitantes aproximadamente, y
forma parte de la regién conurbada en la comarca lagu-
nera junto con sus principales ciudades Gémez Palacio
y Lerdo, en el estado de Durango. Cerca también esté la
Zona de Silencio.
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estuvo vigente desde el 2008 pero que, debido al
incremento en el precio de los combustibles, no
se pudo mantener. Sin embargo, el gobierno de la
ciudad de Chetumal decidio conservar el subsidio
para los adultos mayores, las personas en situacion
de discapacidad y para los estudiantes.

Republica Oriental del Uruguay

Por medio de la Ley 18.180 del 5 de octubre
de 2007 se asignd una partida por Unica vez de
$430.000.000 pesos uruguayos para destinar un
subsidio al trasporte colectivo, urbano y suburbano.
Esto con el fin de viabilizar una reduccion en el
precio del boleto ya que el valor de los tiquetes tiene
una alta incidencia en la canasta de consumo de los
hogares de menores ingresos en el pais.

Asi pues, son beneficiarias del subsidio las
empresas prestadores de servicios regulares
de transporte colectivo en lineas urbanas de
Montevideo, las empresas prestadoras o conce-
sionarias de servicios regulares de transporte
colectivo en lineas suburbanas de Montevideo y las
empresas prestadoras o concesionarias de servicios
regulares de transporte colectivo en lineas urbanas
del interior cuyo precio de boleto al 9 de octubre de
2007 fuese superior a $13.5 que se encuentren al dia
con la Direccion General Impositiva y el Banco de
Prevision Social.

EL SENTIDO SOCIAL DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE

La rama legislativa del poder puablico, en
acatamiento de lo dispuesto en el articulo 24
de la Constitucion Politica, segun el cual todo
colombiano puede circular libremente por el
territorio nacional, defini6 el servicio publico
de transporte en la Ley 105 de 1993 como “una
industria encaminada a garantizar la movilizacién
de personas o cosas por medio de vehiculos
apropiados a cada una de las infraestructuras del
sector [aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y
terrestre], en condiciones de libertad de acceso,
calidad y seguridad de los usuarios sujeto a una
contraprestacion econémica”.

El concepto de servicio publico que
tradicionalmente ha integrado a sus contenidos el
derecho administrativo es el que sefiala “que se trata
de una actividad de prestacion y satisfaccion de
necesidades colectivas cuyatitularidad, precisamente
por esto, asume el Estado”. Cuando esa nocion se
traslada y se activa al interior de una estructura
como el Estado Social de Derecho, ella encuentra un
singular y especifico fundamento filosofico-politico:
los servicios publicos se erigen como instrumentos
que le permiten al Estado alcanzar el ideal de
justicia social y promover condiciones de igualdad
real y efectiva. Esto puede presentarse de manera
directa o indirecta, o autorizando a los particulares
para hacerlo, pero en todo caso siempre seran
responsabilidad del Estado, tal como lo especifica el
articulo 365 de la Constitucion de 1991.

En la Constitucion de 1991 los servicios publicos
se caracterizan por:

I. Tener wuna connotacion eminentemente
social, en tanto que pretenden el bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de las y
los colombianos,

Il. Pueden ser prestados no solamente por
el Estado, directa o indirectamente, sino
también por comunidades organizadas o por
particulares;

I11. El Estado mantendré siempre su regulacion,
control y vigilancia;

IV. Su régimen tarifario consultara, ademas de
los criterios de costos, los de solidaridad y
redistribucion de ingresos;

V. Deberan ser prestados directamente por
los municipios, en tratandose de los
servicios publicos domiciliarios, cuando las
caracteristicas técnicas y economicas del
servicio y las conveniencias generales lo
permitan y aconsejen, y

VI. Las entidades territoriales pueden conceder
subsidios para las personas de menores
ingresos.

En este sentido, y con base en los postulados
presentes en los articulos 365, 366, 367, 368, 369
y 370 de la Constitucién, pueden derivarse las
siguientes caracteristicas con relacién a los servicios
publicos en nuestro pais: los servicios publicos (i)
tienen una connotacion eminentemente social ya que
pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes, y es por esto que deben
ser prestados de manera eficiente; (ii) constituyen
un asunto de Estado y por lo tanto pertenecen al
ambito de lo pablico, por lo que deben ser prestados
a todos los habitantes del pais; (iii) su régimen
tarifario debe tener en cuenta los criterios de costos,
solidaridad y redistribucion del ingreso; (iv) por
razones de soberania o de interes social el Estado
puede reservarse la prestacion de estos servicios
previa indemnizacion a quienes queden exentos
de este ejercicio de prestacion; (v) su prestacion es
descentralizada ya que se basa fundamentalmente
en las entidades territoriales; y, finalmente, (vi) el
pago de subsidios, tarifas especiales o diferenciales
por mor de los estratos bajos involucra recursos de
la Nacion y de las entidades territoriales.

Teniendo en cuenta lo anterior, el transporte
masivo como servicio publico, debe tener en cuenta
las grandes desigualdades sociales y econémicas
que se presentan en el pais y en particular, en
las principales ciudades colombianas. Por ello,
establecer tarifas diferenciadas a los habitantes
mas pobres y excluidos, es o mas 6ptimo, justo
y necesario para el desarrollo de una Nueva
Colombia.

PROPOSICION No.

Por lasrazones expuestas, propongo alaComision
Sexta Constitucional Permanente del Senado de
la Republica aprobar en primer debate el presente
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proyecto de ley Proyecto de ley nimero 46 de 2019
Senado, por medio del cual se establece una tarifa
diferencial para los sistemas de transporte masivo y
se dictan otras disposiciones.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 46 DE 2019 SENADO

por medio del cual se establece una tarifa
diferencial para los sistemas de transporte masivo
y se dictan otras disposiciones.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto establecer una tarifa diferencial de
transporte en todos los distritos, municipios o
areas metropolitanas del pais en las que se hayan
construido o se construyan Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, que hayan sido 0 sean
cofinanciados en por lo menos un 50% con recursos
del presupuesto nacional o regional.

Articulo 2°. Tarifa diferencial de transporte.
En todos aquellos distritos, municipios o areas
metropolitanas del pais en las cuales se hayan
construido o se construyan Sistemas Integrados
de Transporte Masivo, que hayan sido o sean
cofinanciados en por lo menos un 50% con recursos
del presupuesto nacional o regional, se fijard una
tarifa diferencial de un 50% del valor de la tarifa
técnica para los estudiantes de los estratos | y Il 'y
estudiantes indigenas de educacion basica y media,
una tarifa diferencial del mismo monto porcentual
para todos los estudiantes de educacién superior,
una tarifa diferencial de un 30% para las personas
de la tercera edad pertenecientes a los estratos
I, Il 'y I, priorizados en el Sisbén, y una tarifa
diferencial del 50% para personas en condicién de
discapacidad permanente.

Paragrafo. La tarifa diferencial a que hace
referenciael presente articulo tendré una asignacion
méaxima de hasta noventa (90) viajes mensuales.

Articulo 3°. Requisitos. Para acceder a la tarifa
diferencial de transporte sera necesario contar con
los siguientes requisitos:

1. En el caso de los estudiantes de educacion
basica y media de los estratos | y Il, y
estudiantes indigenas estos deberan:

a) Estar cursando estudios en un plantel
educativo debidamente reconocido por
la Secretaria de Educacion Distrital o
Municipal respectiva,;

b) Su condicidn de pertenecer al estrato 1 o |l
debera ser respaldada por medio de unrecibo
de pago de servicios publicos de donde
reside, o por medio de un certificado de
estratificacion expedido por las autoridades
competentes. O, en el caso de estudiantes
indigenas certificacion de la Comunidad o
Resguardo.

2. Encel caso de las personas de la tercera edad
los requisitos son:

a) En el caso de los hombres ser mayor de 62
afios de edad, y en el caso de las mujeres ser
mayor de 57 afios de edad,;

b) Contar con certificacion del Sisbén que
los identifique como pertenecientes a los
estratos I, I, y 1, priorizados en el Sisbén.

3. En el caso de los estudiantes de educacién
superior los requisitos son:

a) Estar cursando estudios universitarios
en una institucion de educacion superior
reconocida por el Ministerio de Educacion
Nacional,

4. En el caso de las personas en condicion de
discapacidad permanente los requisitos son:

a) Estarinscrito en el Registro de Localizacion
y Caracterizacion de Personas con
Discapacidad del Ministerio de Salud.

Paragrafo 1°. En el caso de los estudiantes de
educacion basica y media de los estratos 1 'y Il 'y
estudiantes indigenas, estos deberan presentar los
documentos para acceder a la tarifa diferencial en
los primeros dos meses de cada afio en el que se
renueve dicha tarifa.

Paréagrafo 2°. En el caso de los estudiantes de
educacion superior, estos deberan presentar los
documentos para acceder a la tarifa diferencial en
los primeros dos meses de cada semestre en el que
se renueve dicha tarifa.

Articulo 4°. Autorizacion. Autoricese a los
respectivos concejos distritales o municipales
de las ciudades en los cuales se haya construido
un Sistema Integrado de Transporte Masivo con
recursos de la Nacion o regional equivalente a por
lo menos un 50%, para que en cada caso particular
reglamenten los mecanismos para acceder a la
tarifa diferencial respectiva de acuerdo con los
principios de la presente ley.

Paragrafo 1°. En aquellos municipios,
distritos o areas metropolitanas que al momento
de promulgarse la presente ley no esté en
funcionamiento el respectivo sistema Integrado
de Transporte Masivo, el Concejo Municipal o
Distrital tendrd seis meses para reglamentar los
mecanismos respectivos para acceder a la tarifa
diferencial establecida en el articulo segundo
(2°) contados a partir de la fecha de entrada en
funcionamiento del sistema en cuestion.
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En caso de no reglamentarse en el plazo sefialado
por el Concejo respectivo, sera el Alcalde quien
reglamente el otorgamiento de la tarifa diferencial
de transporte.

Paréagrafo transitorio. En aquellos municipios
o distritos que al momento de promulgarse la
presente ley esté en funcionamiento el respectivo
Sistema Integrado de Transporte Masivo, el
Concejo respectivo tendrd seis meses para
reglamentar los mecanismos para acceder a
la tarifa diferencial mencionada en el articulo
segundo (2°).

En caso de no reglamentarse en el plazo sefialado
por el Concejo respectivo, serd el Alcalde el que
reglamente el otorgamiento de la tarifa diferencial
de transporte.

Articulo 5°. Instauracion de planes semanales
y mensuales de transporte masivo. En todos los
Sistemas Integrados de Transporte Masivo del pais
que hayan sido construidos o que se construyan
con una cofinanciacion de por lo menos un 50%
con recursos del presupuesto nacional o regional,
deberan existir planes de viaje semanales de 21
pasajes, y mensuales, de 90 pasajes, de por lo
menos un 10% y un 15%, respectivamente.

Paragrafo. En cualquier caso, el descuento
adquirido por la instauracion de planes semanales
y mensuales en los sistemas de transporte
masivo no podra ser acumulable con las tarifas
diferenciales a que hace referencia el articulo
segundo (2°).

Articulo 6°. Fuentes de financiacion. el
Gobierno nacional a través del Presupuesto General
de la Nacién (PGN) y las entidades territoriales a
través de su respectivo presupuesto, garantizaran
el financiamiento de las tarifas diferenciales
reglamentadas en la presente norma.

Paragrafo 1°. Otras fuentes adicionales seran
las establecidas en el articulo 97 de la Ley 1955 de
2019 (Plan Nacional de Desarrollo).

Articulo 7°. En todos los casos la tarifa de
viaje debe garantizar el uso integral del sistema de
transporte de pasajeros de tal manera que permita
al usuario por lo menos hacer dos trasbordos en el
lapso de 90 minutos.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. Esta
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el
Diario Oficial y deroga las demés disposiciones
que le sean contrarias.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

EN SENADO DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 257 DE 2019 SENADO Y 296 DE
2018 CAMARA

por medio del cual se garantiza la inclusion educativa
y desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
con trastornos de aprendizaje.

Bogota, D. C., mayo de 2020.

Honorable Senador:

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comisidn Sexta Constitucional Permanente
Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate en Senado
del Proyecto de ley nimero 257 de 2019 Senado
y 296 de 2018 Camara, por medio del cual se
garantizalainclusion educativay desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescentes con trastornos de
aprendizaje.

Sefor Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 5% de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en
original y copias, el informe de ponencia para primer
debate en Senado del correspondiente Proyecto de
ley nimero 257 de 2019 Senado y 296 de 2018
Camara, por medio del cual se garantiza lainclusion
educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje, para
que sea puesto en consideracion de los honorables
Senadores de la Comision Sexta del Senado de la
Republica.

Del sefior Presidente, respetuosamente:

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO

DE LEY NUMERO 257 DE 2019 SENADO
(296 DE 2018 CAMARA)

por medio del cual se garantiza la inclusion
educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje.

1. Antecedentes

El Proyecto de ley numero 257 de 2019
Senado y 296 de 2018 Camara, por medio
del cual se garantiza la educacion inclusiva y
desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
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con trastornos de aprendizaje, es de autoria de los
Senadores de la Republica: Milla Patricia Romero
Soto, John Moiseés Besaile Faya, Gabriel Jaime
Velasco Ocampo, Nadya Georgette Blel Scaf, Carlos
Felipe Mejia Mejia, y de los Representantes: Martha
Patricia Villalba, Milton Hugo Viveros, Adriana
Gomez, Mdnica Liliana Valencia Montafa, Luis
Fernando Gomez, Ciro Antonio Rodriguez, entre
otros.

La iniciativa fue radicada el dia 11 de diciembre
de 2018 en la Cadmara de Representantes. La misma
se remitio a la Comision Sexta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes el dia
12 de febrero del 2019. El proyecto fue publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 1136 de 2018. De
esta forma, el proyecto tuvo su discusion y debate en
el seno de la Comision Sexta del dia 10 de junio de
2019, y el dia 10 de julio de 2019 en la Plenaria de
Camara en donde el Representante Esteban Quintero
fue designado como ponente para segundo debate.
El dia 20 de febrero de 2020 fui designada como
ponente del proyecto en Comision Sexta de Senado.

2. Objeto

El proyecto de ley en cuestion pretende garantizar
la educacién inclusiva efectiva y el desarrollo
integral de nifios, nifias y adolescentes con trastornos
de aprendizaje en la educacién preescolar, basica y
media. Para lo anterior, el Gobierno nacional a traves
del Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y las entidades que
tengan competencia en el tema, serén las encargadas
de implementar las medidas necesarias que se
contemplan en la iniciativa legislativa.

3. Justificacion

“Debemos propender por superar y ampliar las
capacidades y potencialidades del ser humano en
todos los sentidos™

(Ceril, 2003).

“No se puede dejar en estatica la realidad de miles
de nifios, nifias y adolescentes que se enfrentan a
dificultades para aprender” (Ceril, 2003:1). Podemos
anticiparnos en la formulacion de estrategias que
permitan un desarrollo dinamico y completo de los
nifios, nifias y adolescentes, contribuyendo en la
predeterminacion de la vida de las personas desde
la nifiez. Se requieren acciones eficientes y efectivas
en un marco de compromiso por parte de todas las
personas que intervienen en la vida de los nifios, nifias
y adolescentes con el fin de garantizar la inclusion
educativa, entendiendo la diferencia como un valor,
y eliminando las barreras para el aprendizaje, lo que
contribuira con la mejora de los indices de calidad en
la educacion preescolar, basica y media.

Actualmente, Colombia no cuenta con una
politica puablica enfocada en la atencion a los
estudiantes con trastornos de aprendizaje. Segun el
Ministerio de Educacion Nacional, los trastornos
de aprendizaje son “alteraciones especificas en el
aprendizaje escolar que emergen puntualmente
cuando deben adquirirse ciertos conocimientos
académicos especificos, como la lectoescritura o

la matemaética, o procesos cognitivos relacionados
con relacionamiento matematico, decodificaciones
fonologicas, generacion e inferencias ante distintos
tipos de texto, entre otros, y la dificultad para prestar
atencion” (2018b). Siendo asi, en Colombia no se
cuentan con estrategias y mecanismos que permitan
mitigar las falencias de esta alteracion en el proceso
de aprendizaje de los nifios, nifias y adolescentes.
Lo anterior, imposibilita la garantia de condiciones
de equidad, en la medida en que no se identifican
nifios ni adolescentes con trastornos de aprendizaje,
por lo que no pueden ser diagnosticados ni tratados
correctamente.

Conviene precisar que los nifios con trastornos
de aprendizaje presentan caracteristicas distintas
a quienes tienen una discapacidad. Los nifios
con trastornos de aprendizaje poseen inteligencia
normal, no obstante carecen de alteraciones
sensomotoras 0 emocionales, presentando
dificultades reiteradas en ciertas areas del
aprendizaje —funcionan bien en algunas areas,
mientras que en otras no— imposibilitando un
rendimiento escolar normal (Garcia, 2004).
Lo anterior, puede deberse a alteraciones en
el desarrollo, y a la maduracion psiquica y
neurologica. Un ejemplo, como se menciono
anteriormente, puede ser un menor desarrollo en
comprension matematica por alteraciones en los
procesos de clasificacion y seriacion (Artuso,
2013). Es preciso mencionar, que los estudiantes
con trastornos de aprendizaje no responden a los
métodos de ensefianza tradicional. Sin embargo, se
ha demostrado que aprenden con otros métodos y a
otros ritmos (Guzmén, 2017).

La normatividad colombiana en materia
educativa, plasmado en el Simat (Sistema Integrado
de Matricula), no cuenta con una clasificacion
especifica para los estudiantes que presentan
trastornos de aprendizaje. Los estudiantes que
presentan esta alteracion, normalmente se clasifican
en la categoria de “otras”, donde también estan
quienes presentan una discapacidad. En la categoria
“otras” del Simat figuran 17.089 estudiantes (corte
a 2018), esta cifra incluye estudiantes con que
presentan distintos tipos de discapacidad, como
fisica, psiquica y sensorial, entre otras condiciones,
las cuales no se especifican. Esto imposibilita contar
con informacion certera y precisa sobre la poblacion
que presenta trastornos en el proceso de aprendizaje.
Lo anterior resulta problematico, toda vez que
personas con trastornos de aprendizaje deben contar
con una atencion diferente a la de las personas que
presentan una discapacidad u otro tipo de condicion.
Sumado a lo anterior, se dificulta dimensionar
y formular estrategias efectivas y eficientes que
permitan atender de manera adecuada a los nifios
con esta alteracion.

Por tanto, es prioritario contar con una
caracterizacion de nifios, nifias y adolescentes
con trastornos de aprendizaje, con el fin de tener
lineamentos claros que permitan implementar una
politica publica en concordancia con las realidades
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de cada individuo, su entorno y su territorio. Se
necesita adecuar las exigencias programéticas a
las capacidades de los estudiantes, respetando el
ritmo propio de aprendizaje. De esta forma, debe
proveerse de manera oportuna, el desarrollo de
estrategias cognitivas, considerando el desarrollo
de las destrezas basicas, la velocidad para aprender
y la motivacion que tengan los nifios, nifias y
adolescentes (Alvarez & Conde-Guzon, 2009).
La atencion que se reciba debe estar basada en
estrategias didacticas y pedagdgicas, permitiendo
realizar los ajustes que cada uno de estos estudiantes
requiere para su aprendizaje y evaluacion.

En este orden de ideas, el proyecto de ley pretende
crear herramientas y mecanismos para que los
estudiantes que presentan trastornos de aprendizaje
puedan superar sus barreras en el proceso de
educacion. En primer lugar, insta al Gobierno nacional
para que, a través del Ministerio de Educacion
Nacional, delimite las cualificaciones y la formacion
que debe cumplir un docente con el objetivo de que
este garantice la atencion integral de las nifios, nifias
y adolescentes con trastornos de aprendizaje. Aca, lo
gue se pretende es que el Gobierno oriente y otorgue
lineamientos, a partir de criterios técnicos, sobre las
competencias que deben poseer los maestros para la
ensefianza y su relacionamiento con la poblacién con
trastornos de aprendizaje.

Adicionalmente, el articulado busca que el Gobierno
nacional acomparie a las entidades territoriales y
a las Secretarias de Educacion, mediante jornadas
diagndsticas con profesionales especializados, en
la valoracion de los estudiantes que efectivamente
presentan trastornos de aprendizaje y en la construccion
de planes de aprendizaje segun el proceso de educacion
de cada estudiante. De igual forma, como bien se dijo,
ante la necesidad de contar con una categoria especial
para esta poblacion, se instaura una clasificacion para
el registro de estudiantes que presenten trastornos
de aprendizaje diferenciandola de la poblacion con
discapacidad. Para lo anterior, se plantea que el
Ministerio de Educacion Nacional de la mano con
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, definiran
los proceso y tratamientos para atender y eliminar las
barreras educativas de quienes presenten trastornos de
aprendizaje.

Las formas de intervencion deben trascender
lo individual, asi como lo puramente clinico, para
pasar a la construccion colectiva institucional, que
permita fortalecer las competencias y habilidades
de todos los estudiantes, generando espacios de
inclusion, contribuyendo con la baja desercién
escolar, garantizando la calidad educativa, y
motivando a cada una de las personas en su eficiente
desarrollo profesional.

Se necesita una efectiva oferta de apoyo, para
responder a las necesidades de quienes presentan
barreras para el aprendizaje; asi como una
participacion centrada en la atencion de la respuesta
educativa y no en el déficit del estudiante. Lo
propio de la educacion de calidad es reconocer y
atender pertinentemente a los estudiantes desde sus

diversos ritmos y estilos de aprender, garantizando
la inclusion, promoviendo la equidad y mejorando
los indices de bienestar social.

4. Marco legal

El presente proyecto de ley tiene sustento
en los siguientes enunciados constitucionales,
jurisprudenciales y legales.

Fundamentos constitucionales

El articulo 13 de la Constitucion Politica
plantea que “todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley, recibiran la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosofica. El Estado promovera las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o
marginados. El Estado protegera especialmente a
aquellas personas que, por su condicién econdémica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta y sancionara los abusos o
maltratos que contra ellas se cometan”.

Por su parte, el articulo 67 de la Constitucion
Politica: dispone que laeducacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcion
social, en el cual el Estado, la sociedad y la familia
son responsables de la educacion. Corresponde
al Estado garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones
necesarias para Su acceso y permanencia en el
sistema educativo.

Ademas, el articulo 44 de la Constitucion Politica
define los derechos fundamentales de los nifios, y en
ese sentido establece que “(...) la familia, la sociedad
y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier
persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores. Los
derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos
de los demas”. Igualmente, y el articulo 47 de la
Carta Politica prescribe que “el Estado adelantara
una politica de prevision, rehabilitacion e integracion
social para los disminuidos fisicos, sensoriales
y psiquicos, a quienes se prestard la atencion
especializada que requieran”, y en el articulo 68 se
sefiala que “la educacion de personas con limitaciones
fisicas o0 mentales, o con capacidades excepcionales,
son obligaciones especiales del Estado”.

Por ultimo, la Ley 115 de 1994, de manera
particular el articulo 46, establece que “la educacion
de las personas con limitaciones fisicas, sensoriales,
psiquicas, cognoscitivas emocionales o con
capacidades intelectuales excepcionales, es parte
integrante del servicio publico educativo”.

Fundamentos legales

En primer lugar, el articulo 8° de la Ley 1098
de 2006, Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
establece la primacia de los derechos de los nifios y
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las nifias sobre los derechos de los demas. En segundo
lugar, la Ley 1618 de 2013, ordena a las entidades
publicas del orden nacional, departamental, distrital,
y municipal, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, la responsabilidad de la inclusion real
y efectiva de las personas con discapacidad, debiendo
asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos
de manera inclusiva. El articulo 11 de la ley estatutaria
en cita ordend al Ministerio de Educacion Nacional
reglamentar “(...) el esquema de atencion educativa a
la poblacidn con discapacidad, fomentando el acceso y
la permanencia educativa con calidad, bajo un enfoque
basado en la inclusion del servicio educativo”.

En tercer lugar, el numeral 4 del articulo 11 de la
Ley Estatutaria 1618 de 2013, también le atribuye
un enfoque inclusivo a la educacion superior, de
ahi que el Ministerio de Educacion Nacional deba
adoptar criterios de inclusién educativa desde la
educacion basica y media. Igualmente, por mandato
de la Ley 1188 de 2008, las instituciones de
educacion superior, en el marco de su autonomia,
estan llamadas a “aplicar progresivamente recursos
de su presupuesto para vincular recursos humanos,
recursos didacticos y pedagogicos apropiados que
apoyen la inclusion educativa de personas con
discapacidad y la accesibilidad en la prestacion del
servicio educativo de calidad a dicha poblacion”.
Lo anterior se instaura como lineamientos bajo los
cuales deberian garantizarse la inclusion igualmente
en la educacion preescolar, basica y media.

Asi mismo, el articulo 11 de la Ley 1618 de 2013
demanda al sector educativo reglamentar aspectos
relacionados con la educacion inclusiva de las personas
con discapacidad, en el sentido de procurar acciones
para garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la
educacion en todos los niveles de formacion, lo que
implica ajustar el Decreto numero 1075 de 2015
al marco normativo dispuesto en esta ley y en la
Convencion para los Derechos de las Personas con
Discapacidad aprobada mediante la Ley 1346 de 2009.

Por ultimo, en el Decreto nimero 1075 de 2015
se compilan y racionalizan las normas de caracter
reglamentario que rigen el sector y contar con un
instrumento juridico Unico para el mismo. En las
Secciones 1y 2 del Capitulo 5, Titulo 3, Parte 3, Libro
2 del Decreto numero 1075 de 2015, se organiza
el servicio de apoyo pedagdgico que deben ofertar
las entidades territoriales certificadas en educacion
para atender los estudiantes de preescolar, bésica y
media con discapacidad o con capacidades o talentos
excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.

Fuentes jurisprudenciales

La Corte Constitucional, mediante su
jurisprudencia, igualmente ha hecho énfasis en el
deber que tiene el Estado colombiano de pasar de
modelos de educacion “segregada” o “integrada”
a una educacion inclusiva que “(...) persigue que
todos los nifios y nifias, independientemente de sus
necesidades educativas, puedan estudiar y aprender
juntos”, pues a diferencia de los anteriores modelos,

lo que se busca ahora es que “la ensefianza se adapte
a los estudiantes y no estos a la ensefianza”, segun lo
indicado en la Sentencia T-051 de 2011.

En razon a lo anterior, el Estado colombiano busca
consolidar procesos con los cuales se garanticen los
derechos de las personas con discapacidad, dando
cumplimiento a los mandatos constitucionales
indicados en precedencia, los tratados internacionales
y la legislacion nacional, en particular las leyes 361
de 1997, 762 de 2002, 1145 de 2007, 1346 de 2009,
1616 de 2013 y 1618 de 2013, que imponen de
manera imprescindible la corresponsabilidad de las
autoridades publicas, las instituciones educativas Y,
primordialmente, la familia.

Teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente,
Colombia ha expedido lineamientos normativos en
donde se prioriza la educacion como un derecho para
todos los nifios, nifias y adolescentes. No obstante, no
se contempla de manera precisa a los estudiantes que
presentan dificultades en su aprendizaje. Por tanto,
el presente proyecto de ley pretende visibilizar una
problematica no expuesta, planteando lineamientos
bajo los cuales se garantizara la inclusion estudiantil
soportada en los derechos humanosy en la educacion
de calidad.

5. Pliego de modificaciones

Se propone la siguiente modificacion al texto
aprobado en segundo debate de Camara.

“Por medio del cual se ga-
rantiza la inclusiéon educa-
tivay desarrollo integral de
nifios, nifias y adolescentes
con trastornos de aprendi-
zaje”.

TEXTO APROBADO TEXTO PROPUESTO
EN SEGUNDO DEBATE | PARA PRIMER DEBATE
DE CAMARA EN SENADO
TITULO TITULO

“Por medio det la cual se
garantiza la inclusion edu-
cativa y desarrollo integral
de nifios, nifias y adolescen-
tes con trastornos de apren-
dizaje”.

6. Proposicién

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de
ley nimero 257 de 2019 Senado y 296 de 2018
Camara, por medio del cual se garantiza lainclusion
educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje, para
y proponemos a la Comision Sexta del Honorable
Senado de la Republica darle debate al proyecto de

ley con la modificacion propuesta.
De los honorables Congresistas,
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN SENADO DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 257 DE 2019 SENADO (296
DE 2018 CAMARA)

por medio de la cual se garantiza la inclusion
educativa y desarrollo integral de nifios, nifias y
adolescentes con trastornos de aprendizaje.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente
ley es garantizar la educacion inclusiva efectiva y
el desarrollo integral de nifios, nifias y adolescentes
con trastornos del aprendizaje en la educacion
preescolar, basica y media. Para la garantia efectiva
del derecho a la educacion de los nifios, nifias
y adolescentes con trastornos del aprendizaje,
el Gobierno nacional a traves del Ministerio de
Educacion Nacional implementara las medidas
necesarias y contempladas en la presente ley.

Paragrafo. Para los efectos de esta ley, se
entiende el concepto trastornos del aprendizaje como
las dificultades asociadas con los procesos de lectura,
escritura, célculos aritméticos y de adquisicion del
conocimiento, propios del proceso escolar y que
tienen una base neurobioldgica. Estos tienden a
mejorar con el proceso de desarrollo del individuo,
gradualmente permiten su aprendizaje, comunicacion
y participacién y no afectan todos los ambitos de la
vida, razones por las cuales no son discapacidad.

Articulo 2°. Cualificacion y formacion docente.
El Ministerio de Educacion Nacional brindara las
orientaciones y lineamientos para el fortalecimiento de
las habilidades docentes, para la atencion pedagdgica
de estudiantes que presentan trastornos del aprendizaje
que se ajusten a las condiciones especificas del
contexto escolar, siendo esta la competencia de la
Entidad Territorial Certificada en Educacion.

Corresponde a las instituciones de formacion de
docentes, en el marco de su autonomia, incorporar
en sus planes de estudio el desarrollo de dichas
competencias en concordancia con los lineamientos
y las orientaciones del Gobierno nacional.

Articulo 3°. Caracterizacion. Es competencia
del Ministerio de Salud y Proteccién Social,
de las Secretarias de Salud y las Entidades
Administradoras de Planes de Beneficios (EAPB),
garantizar las jornadas diagnosticas, incluyendo el
acceso oportuno a la evaluacion interdisciplinar,
diagndstico diferencial y tratamiento clinico.

El Ministerio de Educacion Nacional, dentro de
sus competencias, deberad brindar los lineamientos
y orientaciones, asi como el acompafiamiento y
asistencias técnicas necesarias a las Secretarias de
Educacion para realizar la caracterizacion oportuna
en el Sistema Integrado de Matricula (Simat), de los
estudiantes que presenten trastornos del aprendizaje.

Paragrafo 1°. Las Secretarias de Educacion
deberan favorecer las estrategias y los mecanismos
efectivos para la identificacion oportuna de las
sefiales de alerta en el aprendizaje en el contexto
escolar, en los nifios, nifias y adolescentes, a través

de herramientas o estrategias pedagogicas, definidas
en articulacion con el sector salud.

Los establecimientos educativos del pais, a través
de las Secretarias de Educacion deberan determinar
e implementar los ajustes suficientes y necesarios
para minimizar las barreras para el aprendizaje
y la participacion efectiva de los nifios, nifias y
adolescentes, en su proceso educativo, en equidad
de condiciones con los demas, incluyendo ajustes
en la politica institucional, la cultura y las practicas
pedagdgicas.

Paragrafo 2°. Las instituciones educativas de
caracter privado deberan acogerse a lo dispuesto
en la presente ley, segun la regulacion que expedira
el Gobierno nacional a través del Ministerio de
Educacion Nacional.

Articulo 4°. Simat. El Ministerio de Educacion
Nacional instaurard una categoria especial y
determinada dentro del Sistema Integrado de
Matricula (Simat) para el registro de estudiantes que
presentan trastornos del aprendizaje, diferenciando
a estudiantes con situaciones asociadas a una
discapacidad.

El Ministerio de Educacién Nacional, dentro de
sus competencias, debera brindar los lineamientos
y orientaciones, asi como el acompafiamiento y
asistencias técnicas necesarias a las Secretarias de
Educacion para realizar la caracterizacion oportuna
y el registro en el Sistema Integrado de Matricula
(Simat), de los estudiantes que presenten trastornos del
aprendizaje.

Articulo 5°. Articulacion entre el sector
educativo y el sector salud. ElI Ministerio de
Educacion Nacional, en conjunto con el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, reglamentard los
términos y procesos de atencion para los estudiantes
diagnosticados con trastornos del aprendizaje para
garantizar un tratamiento oportuno y adecuado a
estos estudiantes cuando se haga necesaria una
intervencion desde el area de la salud.

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional a
través del Ministerio de Educacién Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias
para el cumplimiento de lo estipulado en la presente
ley.

Articulo 7°. En un término no mayor a un afio, el
Ministerio de Educacion Nacional reglamentara lo
estipulado en la presente ley.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 262
DE 2019 SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje para
recargar las tarjetas de los Sistemas de Transporte
Masivo de Pasajeros.

Bogota, D. C., mayo de 2020.

Honorable Senador:

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate al Proyecto
de ley nimero 262 de 2019 Senado, por medio de
la cual se incentiva el reciclaje para recargar las
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tarjetas de los Sistemas de Transporte Masivo de
Pasajeros.

Honorable Presidente:

Atendiendo lo establecido en el reglamento del
Congreso, Ley 5% de 1992, y la gentil designacion
que nos hiciere la Mesa Directiva de esta Célula
Legislativa, nos permitimos hacerle llegar en
original y copias, el informe de ponencia para
primer debate del correspondiente Proyecto de
ley nimero 277 de 2019 Senado, por medio de
la cual se incentiva el reciclaje para recargar las
tarjetas de los Sistemas de Transporte Masivo de
Pasajeros, para que sea puesto en consideracion de
los honorables Senadores de la Comision Sexta del
Senado de la Republica.

Del sefior Presidente, respetuosamente:

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
262 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje para
recargar las tarjetas de los Sistemas de Transporte
Masivo de Pasajeros.

1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene por objeto
incentivar el reciclaje como método de pago para
recargar las tarjetas de los diferentes Sistemas de
Transporte Masivo de Pasajeros establecidos en
el territorio nacional con el fin de contribuir a la
preservacion del medio ambiente.

2. Marco legal

Por medio de la Ley 99 de 1993 fue creado el
Ministerio del Medio Ambiente, endonde se reordend
el Sector Publico encargado de la conservacion
de los Recursos Naturales Renovables. Producto
de esta transformacién se creé también el Sistema
Nacional Ambiental (Sina) que llevo a dictar ciertas
disposiciones que dieron la pauta para establecer las
politicas ambientales para el cuidado del ambiente.

Adicionalmente, la Ley 142 de 1994, que regula
los servicios publicos y que fue declarada exequible
por la Sentencia C-741 de 2003, introdujo la figura
de las *“Organizaciones Autorizadas”, esto es,
los recicladores y sus organizaciones, los cuales
fueron habilitados para participar de la prestacion
del servicio publico de aseo, en su componente de
aprovechamiento. Esta ley fue reglamentada por
el Decreto 2981 de 2013, que persigue mejorar la
eficiencia y calidad de los servicios publicos de aseo,
asi como promover la participacién de los usuarios,

una cultura de “no basura”, el aprovechamiento
de residuos y la proteccion de la salud y el
medioambiente.

A su turno, la Resolucién 754 de 2014 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, exige
a todos los municipios del pais la formulacién de
los Planes de Gestion Integral de Residuos Solidos
(PGIRS) con participacion real de las organizaciones
de recicladores, incorporando ademas en el manejo
de residuos un esquema de recoleccion, transporte
y aprovechamiento de residuos, un programa de
“inclusion de poblacion recicladora” y un programa
de aprovechamiento de residuos.

LaComision Reguladorade Saneamiento Basicoy
Agua Potable (CRA) expidid, en 2015, la Resolucion
720, que establece el mecanismo para definir el
monto de la tarifa que se reconocera por el servicio
de aprovechamiento de residuos, este valor se iguald
igual al que se paga a las empresas de recoleccién
de basuras. En otras palabras, a las organizaciones
autorizadas de recicladores se les remunerara por
cada tonelada de residuos recuperada, transportada
y efectivamente aprovechada lo mismo que se les
paga a las empresas recolectoras de basura por cada
tonelada recolectada, transportada y dispuesta en
relleno sanitario.

El Decreto 596 de 2016 y la Resolucion
Complementaria (276, del mismo afio), en las
cuales se establecen detalladamente los requisitos
para la prestacion del servicio de aprovechamiento
y los diferentes pasos y requisitos que deberan ir
cumpliendo las organizaciones de recicladores para
ser plenamente reconocidos como prestadores del
servicio de aprovechamiento.

Ademés, con la Resolucion 1407 de 2018 fue
reglamentada la gestion ambiental de los residuos
de envases y empaques de papel, carton, plastico,
vidrio y metal. Dicha resolucién establecié “a los
productores la obligacién de formular, implementar
y mantener actualizado el Plan de Gestion Ambiental
de Residuos de Envases y Empaques, que fomenten
el aprovechamiento”.

3. Contexto

Es pertinente anotar que en América Latina las
tasas de reciclaje son todavia muy bajas. Un 90%
de los residuos que se generan en la region acaban
desaprovechandose y terminan en los vertederos.
Para mejorar este porcentaje, es indispensable
generar politicas integradoras que tengan una vision
a largo plazo, generen incentivos para garantizar el
reciclaje, asi como establezcan las responsabilidades
de los diferentes actores (Naciones Unidas, 2018).

Los colombianos generan cerca de 14 millones
de toneladas de basura al afio, de las cuales se
recicla en promedio un 17%. Segun el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en Bogota se
producen 6.300 toneladas de basura al dia y solo se
reciclan entre el 14% y 15%. En el pais, ademas, se
consumen 24 kilos de plastico por persona al afo,
de los cuales, el 56% es de un solo uso, es decir,
pitillos, cubiertos, platos, tapas y envases, entre otros
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utensilios. El bajo nivel de reciclaje existente desde
la fuente (casas, fabricas) genera constantemente
crisis en los rellenos sanitarios, por factores como
la falta de espacio para disponer los residuos. El
problema tiende a empeorar en los préximos cinco
afios, pues se estima que 321 rellenos del pais
cumplirén su vida atil (Semana Sostenible, 2019).

Aunqgue la cultura de reciclaje en el pais ha
avanzado, como lo ha explicado el Presidente
Nacional de Acolplésticos, Daniel Mitchell, la
inmensa oportunidad de aprovechamiento que hay
en los residuos, ya sea a través del reciclaje o de
la conversion de algun tipo de aceite, termina en
rellenos sanitarios (Mitchell, en el Herlado, 2019).
En efecto, en Colombia actualmente se generan 14
millones de toneladas de residuos, mientras que en
otros paises se aprovecha el 100%. Segun Mitchell,
a los rellenos se bota entre el 85% y el 90% de los
residuos en general (Mitchell, en el Herlado, 2019),
incluso un millén de toneladas de plastico. Esto se
traduce en la pérdida de alrededor de 2 billones de
pesos.

Por las anteriores razones, es indispensable
generar incentivos para el reciclaje, asi como fijar
metas mas ambiciosas.

Grafica 1. Valor agregado actividad
recuperacion de materiales

miles de millones de pesos

Fuente: DANE, Cuentas nacionales.

En 2017 la recuperacion de materiales aumento
en 12,5%: paso6 de 1.316 miles de millones en 2016
a 1.480 miles de millones en 2017. Esto equivale a
una participacion en el valor agregado nacional del
0,18% (DANE, 2017). Como lo reporta el DANE,
la actividad de recuperacion de materiales genera
rendimientos monetarios importantes, por lo que
un aumento en el reciclaje podria compensar el
incentivo a las tarifas de los tiquetes de los Sistemas
de Transporte Masivo.

4. Incentivos como mecanismo de persuasion

Incentivar a un publico especifico puede tomar
diversas formas. Por un lado, desde el suministro de
informacion hasta proporcionar un equipo adaptado
para permitir el comportamiento deseado, como por
ejemplo los contenedores de recogida de residuos,
por otro lado la aplicacion de medidas gratificantes o
laimposicion de castigos para cierto comportamiento
(por ejemplo, multas por incumplimiento de las

instrucciones de clasificacion) (Impactpaperrec,
2016).

En otras palabras, los incentivos generalmente
trabajan de dos formas: positiva y negativamente. Es
decir, pueden ser recompensas, subsidios, impuestos,
sanciones, 0 una combinacién. Por ejemplo, cuando
se establece un impuesto del terraplén, las rentas se
podrian utilizar para ayudar a invertir en el reciclaje
de equipos o utilizadas para recompensar a los que
hacen lo correcto (Impactpaperrec, 2016).

En este caso puntual, se plantea un incentivo
positivo que fomente la cultura del reciclaje,
intercambiando los materiales reciclables por pasajes
para el transporte masivo. Se busca concientizar
a la poblacion sobre la necesidad de una gestion
responsable de desechos, asi como fomentar que
estos puedan ser reaprovechados. Ademaés, se
promovera el uso del transporte publico.

Cabe mencionar la experiencia nacional.
A través de maquinas de reciclaje instaladas
en cinco estaciones del Metro de Medellin, se
permite canjear botellas de plastico por viajes en
el transporte publico. Los reportes indican que en
casi un afo se han intercambiado alrededor de 2,5
millones de envases por pasajes, 0 que representa
aproximadamente 57,000 tiquetes.

5. Experiencia internacional

En varias ciudades a nivel mundial, ya se
pueden cambiar botellas de plastico vacias por
dinero canjeable en viajes en transporte pablico. El
proyecto Enviroban en Australia implementd mas
de 500 maquinas de recogida que dan crédito para el
transporte publico. No solo en las areas de Sydney
Circular Quay y Chinatown, con un intenso trafico
de peatones locales y turistas, sino en ciudades de
mas de 500 habitantes en todo el Estado se pueden
intercambiar latas, botellas de plastico, cristal y
carton a cambio de 10 céntimos australianos (L6pez,
2019).

La ciudad de Suravaya, la segunda méas grande
de Indonesia, lanz6 un programa por el cual los
pasajeros pueden pagar su billete de autobds con
botellas en las estaciones o directamente pagando
con envases vacios. Segun los datos proporcionados
por la ciudad, con 20 vasos de plastico o 5 botellas se
puede comprar un billete de dos horas. Un autobus
puede recoger hasta 250 kilos de botellas de plastico
al dia; 7,5 toneladas en un mes (L6pez, 2019).

Estambul ha puesto en marcha el programa Smart
Mobile Waste Transfer Centers, donde hay maquinas
de recogida de residuos con capacidad de escanear
y asignar un valor de reciclado antes de triturar y
clasificar el material. El valor va de 0,02 liras turcas
(0,003 euros) por una botella de 33 centilitros a 0,09
liras (0,014 euros) por una de medio litro. Para tener
un ticket gratuito desde las afueras de la ciudad hasta
el centro, haria falta reciclar aproximadamente unas
28 latas de refresco, por ejemplo (L6pez, 2019).

Beijin fue de las primeras en sumarse a esta
iniciativa. En 2012 empezaron a funcionar en las
estaciones de la red de metro de la capital China las
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primeras 10 maquinas. Los viajeros reciben entre 5
y 10 céntimos de yen, (entre uno y dos céntimos de
euro), en sus tarjetas de transporte publico costando
el billete entre 3 y 10 yenes. El crédito se puede
destinar al transporte pablico o para adquirir minutos
para los teléfonos moviles (Lopez, 2019).

6. Gestion responsable

Debemos concientizar a la poblacién sobre la
necesidad de una gestion responsable de desechos,
fomentar que estos puedan ser reaprovechados, asi
como incentivar la separacion de residuos. Como
bien lo sefialan expertos, a partir de la correcta
disposicion de los residuos se tendr4 material de
calidad, lo que permitird un uso mas eficiente de
estos recursos.

Conviene promover una politica de economia
circular, contribuyendo con la disminucion de
generacién de residuos, asi como aumentando la
tasa de aprovechamiento de los mismos. Lo anterior,
permitird aportar al desarrollo sostenible y a mitigar
el cambio climético. Por otra parte, conviene
mencionar que la recuperacion de los residuos
podria generar nuevos negocios y empleos, ya que
bajo la modalidad de economia circular se podrian
transformar los desechos en materias primas y otros
productos.

Como bien lo ha expuesto el Banco Mundial,
no se puede ““continuar con la misma dinamica de
generacion de residuos, sin adecuadas medidas
para mejorar su aprovechamiento o tratamiento,
ya que con patrones de produccién y consumo
insostenibles, en el afio 2030 tendremos emergencias
sanitarias en la mayoria de ciudades del pais y una
alta generacion de emisiones de gases de efecto
invernadero” (Sostenibilidad Semana, 2019).

Como bienloexponen los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (2016:2) ““es preciso comprender mejor
los efectos ambientales y sociales de los productos
y servicios, tanto de los ciclos de vida de los
productos, como de la forma en que estos se ven
afectados por su utilizacién en los estilos de vida™.
La identificacion del exceso, mal uso y manejo
del plastico como punto critico, permite fomentar
iniciativas como la expuesta en el presente proyecto
de Ley, con el fin de mejorar los efectos ambientales
y sociales. Por tal motivo, es primordial garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles.
Lo anterior permitird aumentar la demanda de
recursos naturales, la cual actualmente ya es escaza.

Es necesario que se difunda de manera
permanente informacion a la poblacion, asi como
se eduque acerca de las distintas formas de reciclar,
lo que podré incentivar una mayor participacion
ciudadana. La poblacion tiene una mayor tasa de
participacion cuando se siente parte de una politica,
y esto se logra involucrando a las personas en los
procesos de informacion, asi como promulgando
incentivos a la comunidad. Podemos asi, contribuir
con el disefio de soluciones que puedan inspirar y
motivar a las personas a llevar estilos de vida mas

sostenibles, reduciendo los efectos y aumentando el
bienestar social.

7. Proposicién

De acuerdo a lo expuesto anteriormente,
presentamos ponencia favorable al Proyecto de ley
numero 262 de 2019 Senado, por medio de la cual
se incentiva el reciclaje para recargar las tarjetas
de los Sistemas de Transporte Masivo de Pasajeros,
y proponemos a la Comision Sexta del Honorable
Senado de la Republica darle debate al proyecto de
Ley sin pliego de modificaciones.

De los honorables Congresistas,

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 262 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se incentiva el reciclaje
para recargar las tarjetas de los Sistemas
de Transporte Masivo de Pasajeros.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto incentivar el reciclaje como método de pago
para recargar las tarjetas de los diferentes Sistemas
de Transporte Masivo de Pasajeros establecidos en
el territorio nacional con el fin de contribuir a la
preservacion del medio ambiente.

Articulo 2°. Definiciones. Para la interpretacion
y aplicacion de la presente ley se tendran en cuenta
las siguientes definiciones:

Estacion de Recarga Verde: Maquinatipo RVM
(Reverse Vending Machine) adaptada para recargar
la tarjeta del respectivo Sistema de Transporte
Masivo de Pasajeros mediante la colocacion de
productos reciclables en su interior.

Sistema de Transporte Masivo de Pasajeros:
Servicio que se presta a través de una integracion
organizada de infraestructura y equipos, en un
sistema que cubre un alto volumen de pasajeros
y da respuesta a un porcentaje significativo de
necesidades de movilizacion.

Articulo 3°. Incentivo al reciclaje. Las Entidades
Territoriales, a través de la autoridad competente,
llevaran a cabo las acciones administrativas
necesarias para implementar y garantizar el
funcionamiento de las Estaciones de Recarga
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Verde en los Sistemas de Transporte de Pasajeros
establecidos en sus territorios.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,
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INFORME DE PONENCIA PARAPRIMER
DEBATE ALPROYECTO DE LEY
NUMERO 271 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2°
de la Ley 51 de 1986.

Sefior:

JORGE ELIECER LAVERDE VARGAS

Secretario General

Comision Sexta, Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niamero 271 de 2019

Senado, por medio de la cual se modifica el articulo
2° de la Ley 51 de 1986.

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Sexta Constitucional
Permanente, y con fundamento en los articulos 150,
153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me permito rendir
ponencia para primer debate ante esta Comisién, del
proyecto de ley de la referencia.

Atentamente,
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Doctor:

HORACIO JOSE SERPA MONCADA
Presidente

Comision Sexta

Honorable Senado de la Republica.

Referencia: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 271 de 2019
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo

2° de la Ley 51 de 1986.
Sefior Presidente:

En atencién a la designacion hecha por la
Mesa Directiva de la Comision Sexta, y dando
cumplimiento a lo establecido en la Ley 5% de 1992,
me permito presentar informe de ponencia para
primer debate al proyecto de ley de la referencia, en
los siguientes términos:

1. OBJETO DEL PROYECTO

Modificar el articulo 2° de la Ley 51 de 1986,
con el fin de actualizar su contenido de acuerdo a
las ramas o profesiones afines de las ingenierias
Eléctrica y Mecéanica que se dictan hoy en el pais,
de acuerdo a los pronunciamientos de la Corte
Constitucional y al desarrollo real de la materia.

2. ANTECEDENTES

Se trata de una iniciativa de origen parlamentario,
radicado en la Secretaria General del Senado el 2
de diciembre del 2019, por el Congresista Ernesto
Macias Tovar y publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1175 de 20109.

3. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Sefiala el autor de la iniciativa que la ingenieria
se ha constituido a lo largo de los afios como un
factor de desarrollo historico, que responde a
los cambios y avances tecnoldgicos, asi como
a los requerimientos del sector productivo que
exigen nuevos conocimientos, habilidades y
competencias.

Como resultado de su despliegue y desarrollo,
desde el afio 1932 en Colombiase hahecho referencia
a la profesion de Ingenieria. Como se sefiala en el
Acto Legislativo 1 de 1932, hasta la expedicion
de la Ley 842 de 2003, “Por la cual se modifica
la reglamentacion del ejercicio de la Ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares, se adopta el Cadigo de Etica Profesional
y se dictan otras disposiciones™ ; Ley 1325 de 2009
“Por la cual se asignan unas funciones al Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria (Copnia) y se
dictan otras disposiciones; y la Ley 1796 de 2016
“Por la cual se establecen medidas enfocadas
a la proteccion del comprador de vivienda, el
incremento de la seguridad de las edificaciones y el
fortalecimiento de la Funcion Publica que ejercen
los curadores urbanos, se asignan unas funciones
a la Superintendencia de Notariado y Registro y se
dictan otras disposiciones”.

Durante ese periodo, se crearon Consejos
Profesionales de Ingenieria. De los cuales existen en
la actualidad:

1. (Coninpa) Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria Naval y Profesiones Afines.

2. Consejo Profesional de Ingenieria de
Transportes y Vias de Colombia.

3. (CPIQ) Consejo Profesional de Ingenieria
Quimica de Colombia.

4. (CPIP) Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria de Petroleos.

5. (Copnia) Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria.

6. Consejo Profesional Nacional de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica y Profesiones Afines.

El Consejo Profesional Nacional de Ingenierias
Eléctrica Mecanica y Profesiones Afines, se
cre6 mediante la Ley 51 de 1986 “por la cual
se reglamenta el ejercicio de las profesiones de
Ingenierias Eléctrica, Mecanica y profesiones
afines y se dictan otras disposiciones. En desarrollo
del articulo 26 de la Constitucion Politica y la
jurisprudencia, el Consejo actua como entidad de
caracter publico encargada del control y vigilancia
de las profesiones reguladas por la mencionada ley.

La funcion de esta entidad es velar por el
cumplimiento de los requisitos legales para ejercer la
ingenieriaen Colombia, como sontitulo universitario
y matricula profesional. Ejerce funciones como
méaximo tribunal de ética profesional, segin lo
establecido por la Ley 842 de 2003. (Codigo de
Etica de los Ingenieros).

De conformidad con las facultades concedidas
por la Ley 51 de 1986, el Decreto Reglamentario
1873 de 1996 y la Ley 842 de 2003, el Consejo
Profesional Nacional de Ingenierias Eléctrica
Mecénicay Profesiones Afines expidi6 la Resolucion
numero 50 del 2 de septiembre de 2008, “por la cual
se amplia el alcance de las actividades contenidas
en la Clasificacion Nacional de Ocupaciones en lo
referente a las ingenierias eléctrica, mecanica y
profesiones afines”, quedando en consonancia las
especialidades de la ingenieria inspeccionadas y
vigiladas, las siguientes:

* Ingenieros Aeronduticos

* Ingenieros Electricistas

* Ingenieros Electromecanicos
* Ingenieros Electronicos

* Ingenieros Electronicos
municaciones

y de Teleco-

* Ingenieros Mecénicos
* Ingenieros Metallrgicos
* Ingenieros de Telecomunicaciones.

De igual forma, el articulo 2° de la Ley 51 de
1986 define las profesiones afines, asi:

“Articulo 2°. Para los efectos de esta ley, se
consideran como ramas o profesiones afines de
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las Ingenierias Eléctrica y Mecanica las siguientes
profesiones:  Ingenieria  Nuclear, Ingenieria
Metalurgica, Ingenieria de Telecomunicaciones,
Ingenieria Aeronautica, Ingenieria Electronica,
Ingenieria Electromecanica e Ingenieria Naval™.

Sin embargo, la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-191 del afio 2005, manifestd que el
referente legal en Colombia para el alcance de
las matriculas profesionales, es la Clasificacion
Nacional de Ocupaciones del Sena.

“(...) Finalmente, las decisiones del Copnia
estan sujetas también a los parametros fijados por
la Clasificacion Nacional de Ocupaciones (CNO -
1970). La Clasificacion ‘ordena en forma sistematica
las ocupaciones del total de la poblacion civil activa’,
conservando la estructura de la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO)
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
y de acuerdo con la informacion proveida por la
Encuesta sobre Personal Ocupado y Necesidades de
Formacion Profesional (Sena, 1966). La estructura
de la CNO presenta en forma escalonada cuatro
niveles, cada uno de los cuales ofrece una exposicion
mas detallada de los (i) grandes grupos; (ii)
subgrupos; (iii) grupos primarios; y (iv)categorias
de ocupaciones (..)” (Corte Constitucional,
Sentencia C-191 de 2005).

Una vez revisada la Clasificaciéon Nacional
de Ocupaciones del Sena, la cual indica el perfil
ocupacional y las denominaciones o titulos
ocupacionales relacionados en el area de la
Ingenieria Eléctrica y Mecanica, se encuentra que
dispone de mas de 30 especialidades, y contempla
denominaciones o titulos de cada una de dichas
especialidades, asi:

“(...) 2132- Ingenieros mecanicos

Investigan, disefian y desarrollan maquinaria,
equipos y sistemas de procesamiento y fabricacion,
transporte y generacion de energia; realizan
funciones de evaluacién, instalacion, operacion
y mantenimiento de sistemas mecanismos. Estan
empleados por firmas consultoras, empresas de
generacion de energia, industrias de transporte,
de disefio, fabricacion y procesamiento o pueden
trabajar en forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
» Diseflador motores automoviles
* Ingeniero acustico

» Ingeniero calefaccion, ventilacion y aire
acondicionado

* Ingeniero disefio mecanico
* Ingeniero mantenimiento aeronautico

e Ingeniero  mantenimiento

industrial

maquinaria

* Ingeniero mantenimiento mecanico

e Ingeniero mantenimiento 'y operacion
maquinaria de construccion

* Ingeniero matriceria

e Ingeniero mecanico

* Ingeniero mecanico aeromecanica

* Ingeniero mecéanico aire acondicionado
* Ingeniero mecanico automotriz

* Ingeniero mecéanico calefaccion

* Ingeniero mecanico calefaccion, ventilacion
y aire acondicionado

* Ingeniero mecanico hidraulica
* Ingeniero mecanico instalaciones de gas

* Ingeniero mecénico mantenimiento
aeronautico
e Ingeniero mecanico mantenimiento

herramientas industriales

* Ingeniero mecéanico mantenimiento

maquinaria industrial
* Ingeniero mecanico metalmecanica
e Ingeniero mecanico motores diésel
e Ingeniero mecanico motores marinos
* Ingeniero mecanico recursos energeticos

* Ingeniero mecéanico refrigeracion y aire
acondicionado

* Ingeniero mecanico férmica

» Ingeniero refrigeraciony aire acondicionado
e Ingeniero soldadura.

2133- Ingenieros Electricistas

Disefian, planean, investigan, evallan y prueban
equipos y sistemas eléctricos. Estan empleados
por empresas de servicio de energia eléctrica, de
comunicaciones, fabricantes de equipos eléctricos,
firmas de consultoria e industrias de transporte
y procesamiento, del sector publico y privado o
pueden trabajar en forma independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Ingeniero disefio eléctrico

Ingeniero disefio instalaciones eléctricas
Ingeniero distribucion de energia eléctricas
Ingeniero electricidad industrial y de potencia
Ingeniero electricista

Ingeniero electricista disefio instrumentacion
industrial

Ingeniero electricista generacion de energia
electrica

Ingeniero electricista iluminacion

Ingenieroelectricistainstalaciony mantenimiento
tendidos eléctricos

Ingeniero electricista lineas eléctricas

Ingeniero electricista produccion de energia
electrica

Ingeniero electricista transporte y distribucion
de energia

Ingeniero electromecénico
Ingeniero electromecénico
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Ingeniero eléctrico

Ingeniero eléctrico produccion energia
Ingeniero mantenimiento eléctrico
Ingeniero redes eléctricas.

2134- Ingenieros Eléctricos y de Telecomu-
nicaciones

Disefian, planean, investigan, evaltan y prueban
equiposysistemaseléectricosydetelecomunicaciones.
Estan empleados por empresas de servicio
electronico, de telecomunicaciones, fabricantes
de equipos electronicos, firmas de consultoria e
industrias de transporte y procesamiento, del sector
publico y privado o pueden trabajar en forma
independiente.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Cientifico investigador electronica
Disefiador de circuitos impresos (PCB)

Disefiador electronico y/o coordinador de disefio
electrénico

Ingeniero autotrénico

Ingeniero comunicaciones aeronauticas
Ingeniero de sistemas y telecomunicaciones
Ingeniero de telecomunicaciones radio
Ingeniero de telecomunicaciones television
Ingeniero de telecomunicaciones teléfonos
Ingeniero electronico digital

Ingeniero electronico y computacion

Ingeniero electrénico

Ingeniero electronico automatizacion industrial

Ingeniero electrénico disefio instrumentacion
industrial

Ingeniero electronico y de comunicaciones

Ingeniero electronico y de telecomunicaciones
militar

Ingeniero instrumentacion y control procesos
industriales

Ingeniero mantenimiento electronico

Ingeniero mantenimiento equipo biomédico

Ingeniero mantenimiento equipos de computo

Ingeniero robotico

Ingeniero sistemas de radio

Ingeniero sistemas television

Ingeniero telecomunicaciones.

2142- Ingenieros de Materiales y Metalurgia

Dirigen estudios sobre caracteristicas vy
propiedades de los metales y otros materiales
no metalicos; planean, disefian y desarrollan
maquinaria y métodos para concentrar, extraer,
retinar y procesar metales, crear aleaciones
y materiales ceramicos, semiconductores vy
compuestos. Estan empleados por firmas de
consultoria, de ingenieria, empresas mineras,

de procesamiento y fabricacion de metales e
instituciones educativas o de investigacion.

Denominaciones o titulos ocupacionales:
Cristalografo

Ingeniero ceramico

Ingeniero en materiales

Ingeniero fundicion

Ingeniero metalurgia

Ingeniero metallrgico

Ingeniero metalurgico produccion y afino de
metales

Ingeniero metalurgico tratamiento de metales
Ingeniero produccion y afino de metales
Ingeniero siderurgia

Reologo™.

Este proyecto de ley tiene como fundamentos

juridicos, entre otros, las siguientes disposiciones
constitucionales y legales:

4. MARCO JURIDICO DEL PROYECTO
a) Aspectos constitucionales

La Constitucion Politica en su articulo 150
establece la competencia al Congreso de hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes

De la misma manera en su articulo 154 la norma
Superior sefiala que las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

b) Aspectos legales

e Ley 51 de 1986, “por la cual se reglamenta
el ejercicio de las profesiones de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica y profesiones afines y se
dictan otras disposiciones”.

* Ley842de 2003, “por la cual se modifica la
reglamentacion del ejercicio de la Ingenieria,
de sus profesiones afines y de sus profesiones
auxiliares, se adopta el Cddigo de Etica
Profesional y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 1325 de 2009, “por la cual se asignan
unas funciones al Consejo Profesional
Nacional de Ingenieria (Copnia) y se dictan
otras disposiciones™.

e Ley 51 de 1986, “por la cual se reglamenta
el ejercicio de las profesiones de Ingenierias
Eléctrica, Mecanica y profesiones afines y se
dictan otras disposiciones”.

5. MODIFICACIONES

Con el fin de hacer mas claridad en el proyecto
de ley se adiciona en el titulo del proyecto, el
nombre de la ley que se esta modificando, “por la
cual se reglamenta el ejercicio de las profesiones



GACETA DEL CONGRESO 228

Miércoles, 27 de mayo de 2020

Péagina 29

de Ingenieria Eléctrica, Ingenieria Mecanica y
profesiones afines y se dictan otras disposiciones”.

6. PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto rindo ponencia
positiva; en consecuencia, solicito a los Senadores
de la Comisién Sexta dar primer debate al Proyecto
de ley namero 271 de 2019 Senado, por medio de
la cual se modifica el articulo 2° de la Ley 51 de
1986.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE ALPROYECTODE LEYNUMERO
271 DE 2019 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 2° de

la Ley 51 de 1986, “por la cual se reglamenta el

ejercicio de las profesiones de Ingenieria Eléctrica,

Ingenieria Mecdnica y profesiones afines y se
dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto actualizar las ramas o profesiones afines de
las Ingenierias Eléctrica y Mecanica establecidas en
la Ley 51 de 1986.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
51 de 1986, el cual quedard asi:

Para los efectos de esta ley, se consideran como
ramas o profesiones afines de las Ingenierias Eléctrica
y Mecanica las siguientes profesiones: Ingenieria
Nuclear, Ingenieria Metallrgica, Ingenieria de
Telecomunicaciones,  Ingenieria  Aeronautica,
Ingenieria Electronica, Ingenieria Electromecénica,
Ingenieria Mecatrdnica, y todas aquellas profesiones
que contengan el nucleo basico del conocimiento de
las ingenierias Eléctricay Mecanica segin el SNIES,

asi como sus perfiles ocupacionales semejantes
o relacionados, que contengan en su titulo de
especialidad a las profesiones afines, de acuerdo con
la Clasificacion Nacional de Ocupaciones del Sena.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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